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PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 027 DE 2026

(abril 28)
Legislatura 2025-2026
Sesion Ordinaria Presencial
Hora: 10:10 a. m.

El dia Martes 28 de abril de 2026, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Buenos dias, queridos colegas, sefior Secretario,
a todos los funcionarios de la Comision Quinta.

Sefior Secretario, por favor, abrir registro para
dar inicio a la Sesion del dia de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, buenos dias para todos los
Representantes presentes.

Siendo las 9:45 a. m. se abre el registro para
verificacion del guorum para la Sesion Ordinaria del
dia martes 28 de abril de 2026.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muy buenos dias a todos y todas las colegas, un
gusto saludarlos.

Sefior Secretario, por favor verificar el Quorum
para la Sesion del dia de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica
que existe quorum Decisorio con la presencia de 12
honorables Representantes.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Si es tan amable dar lectura al orden del dia para
ponerlo en consideracion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 10:10 a. m. damos inicio a la sesion
ordinaria del dia martes 28 de abril de 2026, en
el Salon de sesiones Jorge Eliécer Gaitan, con el
siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
II

Aprobacion Actas de Sesion - Legislatura
2025-2026:

e Acta numero 022 de marzo 18 de 2026 -
Legislatura 2025-2026 - Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 315 de 2026

e Acta numero 023 de marzo 25 de 2026 -
Legislatura 2025-2026 - Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 316 de 2026

I

Debate de Control Politico, Citacion al sefior
Director General del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), doctor Gustavo Adolfo Marulanda
Morales; a la sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Martha Viviana
Carvajalino Villegas; al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor German Avila Plazas; al
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sefior Director de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), doctor Juan Felipe Harman Ortiz; a la
sefiora Directora del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), doctora
Beatriz Piedad Urdinola Contreras y al seior
Superintendente de Notariado y Registro, doctor
Ricardo Agudelo Sedano; para definir con exactitud,
cuales son las consecuencias y posibles soluciones
que le pueden brindar al incremento desmedido
en materia de aplicacion del predial con base en el
articulo 49 del PND en distintos municipios del pais;
asi como rendir informe detallado y respondan de
manera completa, clara, documentada y verificable
los cuestionarios, relacionados con las Resoluciones
numeros 1912 de 2024 y 2057 de 2025.

Segun la Proposicion numero 044 - Legislatura
2025-2026, suscrita  por los  honorables
Representantes José Octavio Cardona Leon, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Flora Perdomo
Andrade y Edinson Vladimir Olaya Mancipe; y la
Proposicion nimero 046 - Legislatura 2025-2026,
suscrita por honorables Representantes Julio Roberto
Salazar Perdomo, Cristian Danilo Avendario Fino,
Héctor Mauricio Cuellar Pinzon y Jaime Rodriguez
Contreras. Aprobadas el 8 de abril de 2026 segliin
consta en el Acta nimero 024 - Legislatura 2025-
2026.

v
Anuncio de proyectos de ley
A%

Lo que Propongan los honorables
Representantes

Firman:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Leido el orden del dia, queridos colegas, se pone
en consideracion de la Comision Quinta, ;lo aprueba
la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, por unanimidad, el orden del
dia, sefnor Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, anuncio de Proyectos para la
préxima Sesion, por favor.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Con fundamento en el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003, se anuncian los siguientes
Proyectos para la proxima sesion de Comision
Quinta en que se discutan y voten proyectos de ley:

1.

10.

Proyecto de Ley numero 121 de 2025
Camara, por medio del cual se adoptan
medidas para la reduccion progresiva de
las tarifas de servicios publicos de energia
eléctrica en la region caribe y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 334 de 2025
Camara, 398 de 2025 Senado, por medio
del cual se crea el fondo de estabilizacion
para el sector arrocero y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 362 de
2025 Camara, por medio del cual se
establecen medidas para promover el uso
vy aprovechamiento turistico y sostenible de
las aguas Termominerales “Termales” y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 489 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula la
gestion integral de residuos, se promueve la
produccion y el consumo responsable y se
impulsa la economia circular.

Proyecto de Ley numero 019 de 2025
Camara, Acumulado con el Proyecto de
Ley numero 371 de 2025 Camara, por
medio del cual se establece la estructura
de gestion integral para la restauracion,
descontaminacion, preservacion, uso 'y
aprovechamiento sostenible del rio Bogotd,
mediante la creacion de la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrogrdfica del
rio Bogota (GSH) y de Fondo Comun del
Cofinanciamiento (FOCOF) y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 447 de 2025
Camara, 382 de 2025 Senado, por
medio de la cual se dictan medidas
para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad de territorio Marino y
Costero y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 238 de 2025
camara, por medio de la cual se regula la
propiedad, posesion y o tenencia de tierra al
interior de la frontera Agricola por parte de
los extranjeros.

Proyecto de Ley numero 050 de 2025
Camara, por medio del cual se prohibe
la  participacion  accionaria de las
corporaciones autonomas regionales car,
en las empresas de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 058 de 2025
Camara, por medio del cual se habilita la
adjudicacion de tierras baldias en areas de
reserva forestal de la Ley 2° de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 090 de 2025
Camara, por medio del cual se crea el
Fondo Nacional de Fomento de la Guadua
y el Bambu (FNGB) y se dictan otras
disposiciones.
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Han sido leidos, sefior Presidente, los proyectos
de ley para la proxima Sesion en que se discutan
y voten proyectos de ley en la Comision Quinta
Constitucional.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, siguiente punto en el
orden del dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Aprobacion Actas de Sesion - Legislatura
2025-2026:

e Acta numero 022 de marzo 18 de 2026 -
Legislatura 2025-2026 - Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 315 de 2026

* Acta nimero 023 de marzo 25 de 2026 -
Legislatura 2025-2026 - Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 316 de 2026

Sefior Presidente, para esa votacion hay una
Constancia de la Representante Ana Rogelia, si
autoriza le damos lectura.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dar lectura, sefior Secretario, a la Constancia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

1. Constancia que dice de la siguiente manera:

Con la presente me permito dejar constancia que
no votaré el Acta niimero 023 de marzo 25 de 2026,
a razon de que no estuve presente en dicha sesion
de la Comision, y para la cual presenté la respectiva
excusa justificada.

Firma: Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Puede poner a consideracion, Presidente, las 2
Actas para su aprobacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se ponen en consideracion las 2 Actas leidas por
el Secretario, (las aprueba la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, el Acta
numero 022 de marzo 18 de 2026 y el Acta numero
023 de marzo 25 de 2026, con la Constancia dejada
por la Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, siguiente punto.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Debate de Control Politico, citacion al sefior
director general del Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC, doctor Gustavo Adolfo Marulanda
Morales, a la sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Martha Viviana
Carvajalino Villegas, al seiior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Germdn Avila Plazas,

al sefior director de la Agencia Nacional de Tierra
ANT, doctor Juan Felipe Harman Ortiz, a la sefiora
directora del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas DANE, doctora Beatriz Piedad
Urdinola Contreras y al sefior Superintendente
Notariado Registro, doctor Ricardo Agudelo
Sedano, para definir con exactitud cuales son las
consecuencias y posibles soluciones que le pueden
brindar al incremento desmedido en materia de
aplicacion del predial con base en el articulo 49 del
Plan Nacional de Desarrollo en distintos municipios
del pais; asi como rendir informe detallado y
respondan de manera completa, clara, documentada
y verificable los cuestionarios relacionados con la
Resolucion numero 1912 de 2024 y 2057 de 2025.

Segun Proposiciones 044 Legislatura 2025-2026
y 046 Legislatura 2025-2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, para dar inicio a este debate de
Control Politico citado por los Representantes
Octavio Cardona y Julio Roberto Salazar, vamos
a darle un espacio de tiempo a cada uno de 20
minutos inicialmente para que posteriormente los
funcionarios citados contesten los cuestionarios que
ya se habian enviado previamente a sus entidades.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Una pregunta, quienes de los citados vinieron.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, acabo de explicar la
metodologia y le damos respuesta al Representante
Jaime Rodriguez.

Posteriormente a la intervencion de los
funcionarios abrimos también la participacion para
que los demas Representantes puedan tomar la
palabra.

Entonces, sefior Secretario, por favor...

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Una Mocidn de Procedimiento.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado Duran, tiene la
palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente, un saludo para todos y para
todos nuestros compafieros de la Comision Quinta y
para quienes nos visitan en el dia de hoy.

Presidente yo llamo la atencion al respecto de lo
que sucede en esta Comision Quinta de la cual ya no
haré parte a partir del 19 de julio del afio 2026, pero
a mi me preocupa que un debate tan importante, tan
trascendental para la mayoria de los colombianos y
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colombianas que hoy sienten las afugias de algunos
errores cometidos, que el Director del IGAC no
nos acompafie, que la Ministra de Agricultura no
nos acompaiie, que el director de la ANT no nos
acompatie.

O sea, que la Comision Quinta para la titularidad
de la Institucionalidad de mi gobierno, de mi
Partido de gobierno, del Pacto Historico, o sea, los
colombianos y colombianas no merecen que en
la Comision Quinta aparezcan los titulares de las
Carteras que fueron citadas, repito, para un problema
tan trascendental.

Porque en mi departamento del Meta y gracias
a un aviso que me da hoy un funcionario del
IGAC, pues nosotros ya teniamos organizado todo
un ejercicio para bloquear y yo no soy del Centro
Democratico, soy del Pacto Historico defendiendo
a la ciudadania y especialmente a los campesinos y
campesinas y a los pequefios propietarios que hoy el
avallo catastral les genera una dificultad.

Y yo cuando digo que no soy del Centro
Democratico, porque la gente ya me juzga de la
oposicion, estuve en una reunién con el Ministro
de Equidad de Género, estuve en otra reunion y me
dicen, ;usted del Pacto o de la oposicion?, entonces,
yo lo que estoy diciendo es que voy a, estoy haciendo
estaréplicay esta constancia porque la gente pensara
que los del Pacto Histérico no defendemos a los
compafieros y compafieras que tienen dificultades
en el Impuesto Predial.

Asi que yo no sé el citante si va a iniciar el proceso
del debate, me imagino que ya no lo podemos aplazar
mas porque ya ha sido de diferentes oportunidades
citados y no vienen y, repito, son de mi gobierno y
yo no estoy menospreciando a los funcionarios que
mandan de delegados, pero nos da pena con ustedes,
bienvenidos, pero aqui nosotros citamos fue a los
titulares de la Cartera para que le respondan al
pueblo colombiano.

He dicho y si lo dice Parrado, pongale cuidado.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Vladimir Olaya, tiene la palabra
hasta por un minuto.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefior Presidente.

Solamente queria hacer una réplica entendiendo
que el Representante Parrado hizo alusiéon a mi
Partido, al Centro Democratico, ademas era una
referencia un poco balurda en realidad y bastante
irrisoria, queriendo segmentar que por condicion
politica de Partido o no cada Representante o
Congresista debe prestarle atencion a las verdaderas
problematicas del pais que no afecta a los de
Pacto Historico, o a los del Partido de la U, a los
Conservadores, a los Liberales o a los de Centro
Democratico, es a todos los colombianos.

Ahi se ve la poca estructuracién y conocimiento
de la realidad, especificamente en este debate de

Control Politico del IGAC que en la Sesion anterior
quedo en evidencia el irrisorio aumento porcentual
de hasta mas de 2 millones por ciento algunos
incrementos en el Pais.

Sefior Presidente, treinta segundos para terminar.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

30 segundos, Representante Olaya.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Entonces, Presidente, este no es el escenario para
venir a decir que es que los de Centro Democratico
les importa o no les importa en este caso lo de IGAC.

Por favor, haga respetar el interés de este debate
Control Politico, sefior Presidente, y que no se
estigmatice o se destine cudl es el interés de un Partido
o no en las realidades y en las preocupaciones, en
este caso del IGAC.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Senor Secretario, para darle contestacion a la
inquietud del Representante Jaime Rodriguez.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Al correo de la Secretaria de la Comision Quinta,
llegaron excusas de los citantes, llegd una excusa de
la doctora Martha Carvajalino Villegas, excusandose
para la sesion de hoy y delegando al doctor José
Luis Quiroga Pacheco, que se encuentra presente,
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

La doctora Piedad Urdinola Contreras, Directora
del DANE, de igual manera presentd excusa y
deleg6 al doctor Elkin Ernesto Ramirez Nifio,
Director Técnico de la Direccion de Geoestadistica,
que se encuentra presente.

Del IGAC, el doctor Gustavo Adolfo Marulanda
Morales presentd excusa y delego a la doctora, no
la deleg6 esta encargada la Directora encargada del
IGAC, Camila Andrea Baquero Arévalo, que se
encuentra presente aqui.

El doctor Juan Felipe Harman Ortiz, Director de
la Agencia Nacional de Tierra, presentdé excusa y
deleg6 ala doctora Lizeth Lorena Florez, Profesional
Subdirectora Planeacion Operativa, que se encuentra
presente aqui también en el recinto.

Del Ministerio de Hacienda, present6 excusa el
doctor German Plaza Avila y deleg6 a la doctora
Martha Hernandez Arango, Directora de Presupuesto
General de la Nacion, que no ha hecho presencia en
el recinto.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

(Y cual fue la razon para aplazar en la anterior
ocasion?, si en esa ocasion tuvimos una solicitud
con antelacion del Ministerio de Hacienda por un
evento.
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Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Mocion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la palabra.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Presidente, yo le ruego que en atencion a que
todos los colegas tienen razon, pero el debate no
se puede seguir aplazando porque un dia lo pide
un Ministro y otro dia lo pide otro, le ruego que se
compulsen copias a la Procuraduria, como lo manda
la Ley 5* y hagamos el debate, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Vale.

Bueno, Representantes, este es un debate de
trascendencia nacional y creo que todos y todas las
personas que estamos aqui estamos muy interesados
de que el pais conozca a profundidad las realidades
sobre las decisiones que se han tomado desde el
IGAC y otras entidades para el tema del reavaluo
catastral.

Ya hemos solicitado en varias ocasiones la
realizacion de este debate y ya los citantes estan
aqui prestos, los Representantes, las Instituciones
han venido asi sea por representacion también de
otros delegados, a participar de este debate, ya hay
comunidad también entiendo que esta presente en el
debate.

Reitero, los citantes tendran una intervencion de
hasta por 20 minutos y un poco mas si lo requieren
los Representantes de igual manera que asi lo
deseen los funcionarios, pero también la comunidad
que esté aqui presente con sus liderazgos tendra la
posibilidad de participar en este debate, nunca en la
Comision Quinta ni en el Congreso de la Republica
creo que esta de mas negarles esa oportunidad.

Entonces, vamos a comenzar ¢l debate,
Representante Octavio Cardona, citante, tiene usted
la palabra hasta por 20 minutos para arrancar.

Muchas gracias.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidente, buenos dias a todos los
presentes, buenos dias a los colegas de la Comision
Quinta.

Primero, sefor Presidente, itero mi solicitud de
que se compulsen copias porque es que yo ademas,
Secretario, hago un derecho de peticion verbal y le
ruego que me lo responda mas tarde, ;por qué no
vino la Ministra de Agricultura?, ;y sabe por qué
lo pregunto?, porque sé¢ que a las 2 va a estar en la
Plenaria en la discusion de la Jurisdiccion Agraria;
entonces, para venir a la Comision la Ministra no
tiene tiempo, no le importa, no le interesa, pero para
estar alla llegard de primera, eso lo vamos a ver
ahora.

DIAPOSITIVA

Empecemos con este debate, lo que nos concita
Nno €s un asunto menor y no es un asunto menor
porque si fuera tan simple no se hubieran tomado las
vias del pais en varios departamentos los campesinos
de Colombia, eso no fue porque los campesinos
no tuvieran nada que hacer, eso no fue porque
en Lebrija o en el Valle dijeran los campesinos
pues hoy no trabajemos vamonos para las calles,
no fue eso lo que paso, ;qué pasé?, pasd que el
IGAC expidi6 una Resolucion que fue la 2057 y la
expidio el 30 de diciembre del 2025, esa Resolucion
contiene la Actualizacion Catastral de muchas zonas
geoecondmicas de 527 municipios.

Yo lepregunté al IGAC porque vi eso tan aterrador,
digame si esta tabla es verdad, y me contesto,
podemos confirmar que la Resolucion nimero 2057
fue expedida y publicada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi en cumplimiento de sus funciones
legales, por lo cual, goza de plena validez juridica,
en ese momento me quedé sin palabras, o sea, que
lo que yo pensé que era un error no era un error, era
real, me lo dijo el Agustin Codazzi.

(Qué encontramos en la Resolucion numero
2057?, nos encontramos que en Saravena la zona
geoeconomica homogénea 18 subi6 en 2.505.119%
y eso pareciera una cosa que uno dice esto de donde
salio, ;qué dijo el IGAC?, no, es que alla la hectarea
vale a 191 pesos, a eso estaba evaluada, yo ahora
le voy a probar que no es cierto, Directora, le voy
a probar que no es cierto y dijeron también que en
la zona geoeconomica 17 habia que hacer un ajuste
de 1.528.000% y en la 16 del 518.000 y en la 15 del
422.000.

DIAPOSITIVA

Dijeron que en el Atlantico el incremento era del
316.039 en Campo de la Cruz, volvi y dije, esto no
puede ser cierto, 306.000, 306.000, 306.000, pues
el IGAC tuvo que hacer un ajuste y donde estaba
en el 316.000 fue el IGAC capaz en 20 dias de
bajarlo al 298, o sea, que el errorcito no era sino del
315.900% y lo hicieron mediante Resolucion 0027
del 23 de enero, en Juan de Acosta era del 306.000 y
lo bajaron al 2.288; en Manati pasaron del 306.000
al 287 y en Suan lo pasaron del 316.000 al 99%, o
sea, que el IGAC en 20 dias fue capaz de cambiar
lo que supuestamente habian hecho técnicamente en
un ano, en La Dorada -Caldas, bueno, pero sigamos
en orden.

En Bolivar, a Achi le metieron el 48.338, al Pefion
el 81.800, a Morales el 224.558, luego dijeron que
era un error y lo bajaron al 1.582, o sea, que en 20
dias le bajaron ni méas ni menos que el 223.000%,
en 20 dias.

En Boyacd, a Sachica le subieron el 25.900, a
Pachavita el 23.200, a Tinjaca el 22.000, a Macanal
el 34.000, a Sutamarchan el 30.000.

En Caldas pasé un caso de ripley, a La Dorada
en la zona geoecondmica 12 le subieron el 383.236,
pero en 20 dias dijeron uy qué pena ajustémoslo y lo
llevaron al 415%.
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En Cundinamarca, a Funza le subieron el 89.186,
a Gutiérrez el 26.230 en la zona 13 y en la 14 el
29.522, a Chachagiii - Narifio, el 73.000.

Yo le pregunt¢ al IGAC, ,cuales son los
municipios con mayor rezago de Avaluo Catastral
en Colombia?, y me respondieron, 114 municipios
registran 25 o mas afios de actualizacion, algunos
hasta 33, Directora una pregunta, Cerinza en Boyaca
es un municipio que tiene 33 anos de rezago, pero no
estd actualizado, ;digame por qué?, porque si ustedes
sabian que tenia 33 afios no lo quisieron tocar, y se lo
estoy probando, ahi esta la imagen, ustedes pasaron
del codigo 15135 al 172, se saltaron el 15162 que
es Cerinza, tampoco quisieron actualizar Mongui
que tiene 33 afios, que es el 466, no lo actualizaron,
tampoco actualizaron Gameza que es el 296, pasaron
del 276 al 317 y Gameza tiene 33 afios, luego, no fue
un tema de edades o de atrasos.

Estos municipios, lo estoy probando, no los
actualizaron y tienen mas de 33 afos, y todo lo que
yo digo es con base en respuestas a Derecho de
Peticion que ustedes mismos dieron, esto no me lo
inventé yo, son sus respuestas.

Pero sigamos. Fue por eso tal vez, que el diario
El Colombiano de Medellin registré que las alzas
de hasta el 2.500.000 en Avaluo Catastral agitan el
debate en Colombia.

Yo le pregunt¢ al IGAC, qué metodologias
y modelos de actualizacion masiva de valores
Catastrales Rezagados permitieron que ustedes
técnicamente, y por qué digo técnicamente?, porque
el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo les
impuso a ustedes el deber de hacer una Actualizacion
Técnica, eso no era caprichoso, eso era técnico, €so
era técnico, eso no era venga actualicen por actualizar
y, entonces, ustedes, de hecho, lo que dijo el articulo
49 del Plan Nacional de Desarrollo dijo, el IGAC
adoptara metodologias y modelos de actualizacion
masiva de valores catastrales rezagados, pero les
dijo que habia que hacerlo técnico y entonces, usted
lo que me dicen es, es que el articulo 49 definio la
metodologia de estimacion del rezago y calculo de
los incrementos, jen qué parte del articulo 49?, lo
he leido 10 veces no encuentro el pedacito donde se
definio6 la metodologia.

O si para ustedes que el articulo 49 les diga que
hay que hacer, les dijo adoptar las metodologias,
pero no les dijo cudles, eran ustedes los responsables
de hacerlo técnicamente.

Y yo les pregunt¢é mas adelante, ;qué
metodologias y modelos de actualizaciéon masiva
de wvalores catastrales rezagados permitieron
que ustedes técnicamente pudieran realizar un
ajuste automatico?, y me respondieron lo que esta
en la ultima parte, es que este rezago proviene
principalmente del incumplimiento del Mandato
contemplado en el articulo 5° de la Ley 14 del 83,
reiteraron el articulo 24 de la Ley 1450 donde se
establecieron las obligaciones de las autoridades
catastrales de formar o actualizar los catastros en el
curso de 5 afios.

Yo hago una pregunta, Barguil, Barguilcito,
yo hago una pregunta, mi doctora, ;cuales son
las autoridades catastrales en Colombia?, que yo
sepa el IGAC y de hace un tiempo hacia acé unos
nuevos Gestores Catastrales que se establecieron,
(pero ustedes saben qué estan diciendo aqui?,
que es que aqui hay un problema y es que hay un
incumplimiento de la actualizacion catastral por parte
de las Autoridades Catastrales, ;sabe qué dijo usted
en otras palabras o al IGAC que usted representa?,
es que como nosotros incumplimos vamos a hacer
esto por el incumplimiento de nosotros.

O sea, que hoy hay un campesino en Neira -
Caldas, que su hectarea estaba a 138.000 pesos y
amaneci6 a 24 millones, ;y sabe por qué amanecid
a 247, porque ustedes fueron generosos, la hectarea
comercialmente valia 40 millones ustedes le
aplicaron el 60%, a quedar en 24, o sea, que ustedes
lo que estan diciendo es que ustedes se equivocaron,
pero hoy eso lo pagan los colombianos porque
ustedes no hicieron el trabajo, eso es todo.

Yo fui Alcalde de una ciudad capital y le tuve
que meter una Accion Popular al IGAC para que me
hiciera una actualizacion parcial, ;y sabe qué me dijo
el IGAC?, es que no tenemos presupuesto, o sea, que
hoy en Colombia la falta de presupuesto del IGAC
la estan pagando los mas pobres y la van a pagar los
mas pobres porque a diferencia de lo que ustedes le
dijeron al pais, que lo engafiaron, este problema no
se reduce solo a la liquidacion del impuesto predial,
eso es lo menos importante en este problema, aqui
los problemas son superiores, esa liquidacion es lo
menos importante porque si aplicamos la Ley 1995
va hasta el 50 o hasta el 100 y de ahi no pasa.

Pero yo quiero que me hablen de ganancia
ocasional, del impuesto al patrimonio, de renta
de gastos notariales, de impuesto de registro,
hablemos de eso, aqui el impuesto es lo de menos,
eso es lo que no tiene importancia y menos ahora
que la gente no se ha dado cuenta, esto va a crecer
exponencialmente y lo va a decir como va a crecer,
hoy el que paga 100.000 pesos, para que lo entiendan
y por cuestiones de la vida, hablemos de que paga 1
millon, por cuestiones de la vida se le va el doble,
segun la 1995 pasade 1 a2,de2a4,de4a8§,de8
a16,de 16 a 32, de 32 a 64, de 64 a 128, en 7 afos
paso de 1 milloén a 128 millones.

(Es que esto acaso es asi?, el problema es que
a este gobierno no le tocd porque este gobierno se
va en 3 meses, esto le va a tocar es a los proximos
Alcaldes y al proximo Gobierno, porque aqui lo que
se les ocurrio es que ellos entendieron y aqui empecé,
Esta respuesta llegé anoche a las 9 de la noche para
que también lo tengan claro, pensaron que nadie
se iba a amanecer leyendo, ;y qué dijo el Agustin
Codazzi anoche, a las 9:24 de la noche que llego la
respuesta?, es que el ajuste fue excepcional, es decir,
automatico de los valores o avaluos catastrales de
los predios de un muni.., el ajuste automatico de los
valores, escuchen esto, el ajuste automatico de los
valores o avallos catastrales de los predios de un
municipio no corresponde a un Proceso de la Gestion
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Catastral, ;saben qué dijo el Agustin Codazzi?, es
que aqui no hicimos el trabajo que nos toca hacer que
es Gestion Catastral, por consiguiente, consiste es
en realizar una investigacion general de los distintos
factores que inciden en la definicion de los precios
del suelo que mediante incrementos porcentuales
determinados permitan cerrar la brecha.

Lo traduzco, queridos amigos, lo que el Agustin
Codazzi fue llegar a La Dorada y decir ja como
estd la hectarea aqui?, no, la hectarea aqui esta a 8
millones, ah bueno, entonces, la que esta a 100.000
poénganla a 8 millones menos el 60%, déjenla a 4
millones 800.000 y acabamos sigamos para el otro
municipio.

En Manizales estan haciendo una Actualizacion
Catastral hace 6 afos y no han acabado y la estd
haciendo MASORA vy ustedes fueron capaces en
12 meses de actualizar 527 municipios con distintas
zonas geoecondmicas homogéneas sin presupuesto,
ademas; ;ya entendieron que hicieron?, fueron a la
Lonja y preguntaron, ;a como esta la hectarea por
aqui?, y no se averiguaron si la finca era buena, si era
mala, si era plana, si tenia agua, si tenia carreteras,
si tenia energia, si tenia cultivos, no, la hectarea
es asi, porque lo que estamos haciendo y lo dicen
también ustedes, es que eso es masivo, ahora lo van
a encontrar.

(Qué dijo el IGAC en la respuesta que llego
anoche?, es que, en consecuencia, lo ordenado por
el articulo 49 de la Ley 2294 no corresponde al
concepto de Actualizacion Catastral en el sentido
del Proceso de Gestion Catastral si no que se refiere
a un ajuste automatico.

Segun esto aqui no se necesitaba el Agustin
Codazzi se necesitaba era quien preguntara precios
y sacara una resolucion, no se necesitaba mas y €so
fue lo que hicieron.

DIAPOSITIVA

Pero sigamos, dijo el Agustin Codazzi, y
ademas es masivo, tal como su nombre lo indica la
Actualizacion Masiva de Avaluos Catastrales tiene
un componente de masividad intrinseco diferente
de los Procesos Tradicionales de Formacion, claro,
es que los Procesos Tradicionales son 1 a 1, son
individuales, son mirando la casa, es que yo puedo
tener una casa perfecta con piso de tierra y no va a
valer lo mismo que otra casa perfecta con piso de
ceramica, no, aqui no hicieron eso, aquino lo hicieron
1 a 1, aqui lo hicieron fue un reajuste automatico
especifico por zonas y dirigido fundamentalmente al
area rural.

Entonces, lo que me dice el IGAC anoche
es, en consecuencia, el ajuste automatico de la
presente metodologia tiene como objetivo calcular
porcentajes, luego, lo que hizo el IGAC fue decir,
poéngale a este el 4, 2 millones 519.000, el 1 millon
500.000, el 386.000, la tarea para el IGAC era
poner porcentajes y con eso tenian el proposito de
reducir la diferencia con los valores economicos y
comerciales.

Y yo estoy de acuerdo con el IGAC en algo, en
que hoy las diferencias en muchas zonas del pais son
estratosféricas, pero tampoco para que me digan que
una hectarea vale a 190 pesos o en La Dorada 830,
esa no se las voy a creer y ahorita les voy a probar
que estan equivocados.

Entonces, lo que dijo el IGAC es que hay que
reducir, pero ustedes no pueden venir a decir que si
usted tiene una finca que esta valuada en 2 millones
y que por culpa del Alcalde, que, entre otras cosas,
nosotros estamos demorados Congreso y en hacer
una ley donde las Actualizaciones Catastrales no sean
minimo cada 5 afios, sino que sean obligatoriamente
cada 4 afios para que los Alcaldes no les dé miedo
politico y que sean en el 2030, en el 2034, en el 2038,
en el 2030, 35, 40, que siempre sea un mismo afo,
(saben para qué?, para que no vuelva a pasar esto.

Pero adicionalmente no puede el IGAC venir a
decir que no tiene presupuesto y que no les hace las
actualizaciones a los municipios, porque eso es lo
que siempre alegan, que no tienen presupuesto.

(Qué mas dijo el IGAC?, dijo bueno, es que
a través de la Resolucion nimero 1912 del 6 de
diciembre del 2024 se establecid y se puso en marcha
la metodologia para la disminucion del rezago a la
cual se determina a partir de estudios economicos
a cada municipio de los valores comerciales, sin
embargo, este valor comercial puede verse afectado
hasta en un 60 para convertirlo en Valor Catastral,
(qué dijo el IGAC?, lo que nos d¢ el valor comercial
nosotros ya tenemos una posibilidad, o le ponemos
el 60 o vamos hasta el 100, tenemos 40% para
movernos, es el rango de nosotros.

Entonces yo le pregunté al IGAC y el IGAC
respondio, las metodologias fueron:

1. Estimar el valor comercial de los terrenos
por hectarea.

2. Conbaseen la estimacion del valor comercial
se establece el ajuste.

3. En algunos casos puede mantenerse como
esta.

4. Al valor comercial resultante se le aplicara
un porcentaje que establezca el gestor sin
que sea por debajo del 60 ni mas del 100.

Y luego me dijeron que la estimacion del valor
comercial se hacia con Modelos Estadisticos, con
lineamientos de método compartido de mercado,
con lineamientos de método de capitalizaciéon o
ingresos de renta, todo eso lo dijeron.

Ahora si lleguemos a donde podemos hacer
comparativos, yo le dije al IGAC, yo le ruego
que me confirme si es verdad o no que en el
municipio de Saravena codigo 81736, en la zona
geoeconomica 18 el incremento del avaluo es por
2.505.119%, y me contestaron, en atenciéon a su
solicitud se confirma que el incremento sefialado por
la zona geoecondmica del municipio de Saravena
corresponde al porcentaje indicado y no obedece a
un error, no obstante, es fundamental precisar que
en este porcentaje aunque resulta considerable en



Péagina 8

Miércoles, 3 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 618

términos relativos se origina en un valor catastral
base extremadamente bajo, en efecto, dicha zona se
encontraba registrada con un valor de 191 pesos por
hectarea.

Entonces, yo les dije, diganme cuantos y cuales
son los predios que conforman la zona geoeconémica
18 y me dieron el listado y me dicen, por ejemplo,
que hay un poco de predios que estan avaluados en
24.000 pesos, entonces yo me tomé una molestia,
mi doctora, si los predios valen a 24.000 y el avaluo
es de 191, usted me esta diciendo que son lotes de
165 hectareas y me encontré que hay 1, 2, 3,4, 5, 6,
7, 8, 8 predios de 165 hectareas al pie de Saravena,
cuando usted coge 24.000 pesos que es el avalio y lo
divide entre, bueno, entre otras cosas, que aqui hay
un problema, doctora, y quiero que me lo aclare de
una vez, este avaliio en ninguna parte en la respuesta
dijeron si estaban miles de pesos, porque pueden ser
24.000 pesos o 24 millones, ;qué hago ahi?, porque
nadie lo dijo, ahi dice 24.000, a mi nadie me dijo
que estaban miles, pueden ser 24 millones, pero si
son 24 millones, ;sabe cudl es el problema?, que
ya no serian predios de 165 hectareas, sino como
de 165.000, ;qué hago ahi?, porque me dijeron que
eran 191 pesos, si la cifra es de 24.000 son 165
hectareas, 125 hectareas, perdon, pero si es de 24
millones serian 125.000 hectareas, eso no existe,
porque serian § predios que en un municipio como
Saravena serian mas grandes que el departamento
de Caldas.

Y por qué hago el comentario, mi doctora?,
porque ustedes mismos me estan diciendo que esos
predios en el 2026 quedan en 79.000, pero yo hice
una cuenta de coquito, si son 125 hectareas que yo
les aplico el 2.500.000%, cada predio paso a 600
millones, o sea, que el sefior que tenia un predio de
24 millones ahora responsable de la renta, porque ya
vale 600 millones, tiene un patrimonio que lo obliga.

DIAPOSITIVA

Pero sigamos, en Saravena me encontré estos 2
casos, doctora, y esto si quiero que me lo explique
en las respuestas porque no soy capaz de tener, no
soy capaz de dimensionar la respuesta, resulta que
hay un predio que es el 102900000000 habitacional
que hoy vale 7 millones 449.000 y estad en zona
geoecondmical, si yo le aplico el incremento del
2.505.000 ese predio, doctora, ese predio queda
valiendo 186.000 millones; yo no creo que en
Saravena haya un predio habitacional de 186.000
millones, no lo conozco, no creo que lo haya en
Bogota, yo no creo, pues, un predio habitacional de
186.000 millones, yo digo aplicando lo que ustedes
dicen.

Ahora, ;sabe que no entiendo?, doctora, ayudeme
a entender, ustedes dicen que la cifra es correcta y
que no debe ser un error, pero me dicen que el predio
pasade 7.449.000 a 7.729.000, ;cémo entiendo que a
7.449.000 le proyecte un incremento de 2.500.000%
y solo suba 300.000 pesos?, aqui algo no esta claro,
como no esta claro en un predio agropecuario que es
el 10523000000000 que vale 659 millones, y segun

ustedes sube a 2 millones 43.000, o sea, que ustedes
dicen que sube como el 250%, pero me dicen que la
cifra real es de 2 millones 505.119, ese predio queda
avaluado en 16.000, queda avaluado en 16.508
millones, si le aplicamos el 60% queda en 9.905
millones.

(Usted de verdad cree, doctora, que un sefior que
tenia una finca avalada en 659 millones y que de
la noche a la manana pasé a valer 9.905 millones,
es capaz de entender lo que esta pasando?, con un
agravante, ese predio, segin sus cuentas, segin
sus cuentas, si la hectarea valia 191 pesos y vale
659 millones, ese predio no se favorece de la Ley
1995; primero, porque tiene mas de 100 hectareas y
segundo, porque vale mas de 135 salarios minimos
mensuales legales vigentes, luego, es un predio en
el que el predial se le va a duplicar cada afo, ;hasta
cuando?, por ahi 50 o 100 afos.

DIAPOSITIVA

Pero, sigamos, doctora, yo le hice esta pregunta
y ustedes el 23 de abril me la respondieron, le dije
(cudl es el método o procedimiento que permite
entender un ajuste automatico en el avaluo de los
predios del municipio de La Dorada, codigo 17380,
en la zona geoeconomica 12 del 383.236?, y ustedes
me respondieron, frente al caso especifico de La
Dorada, codigo 17380, zona geoecondémica 12,
el porcentaje sefalado 383.236 debe interpretarse
a la luz de los valores de referencia, de acuerdo
con la tabla el valor vigente para el 2025 era
aproximadamente 830 por hectarea, 830 pesos me
dijeron usted que vali6 una hectarea en La Dorada,
en la zona 12, y fue ajustado a un valor comercial
de 5.300.000 equivalente a 3.180.000 como valor
catastral.

Lo que dijeron fue que en La Dorada la hectarea
pasaba de 830 pesos a 3.180.000 Catastralmente,
Doctora, me lo dijeron el 23 de abril, ;sabe qué me
encontré¢ anoche?, que ustedes me mandaron una
Resolucion nueva que no la conociamos aqui y es
la 0027, en esa Resolucion a La Dorada la ajustaron
del 383.236 al 415, ;sabe qué le quiero decir?, que
el dia que me respondieron el 23 de abril ya existia
esta Resolucion y ni siquiera ustedes la conocian, o,
por lo menos, el que proyecto la respuesta.

DIAPOSITIVA

Pero sigamos, el Director del IGAC admite que la
actualizacion del Avaltio Catastral en zonas rurales
podria presentar errores y yo le respondo, no podria,
esta lleno de errores, sobre todo por la forma en que
lo hicieron y sobre todo por el dafio tan profundo
que le estan haciendo los campesinos de Colombia.

Luego, doctora, yo les pregunté a ustedes y vuelvo
y me pierdo, es que ese es el problema de uno no
saber leer doctora, por eso me gusta hablar con los
que si saben, yo les pregunté a la pregunta 17 de mi
Derecho de Peticion, por favor, me confirma cual de
esos seria el nuevo avaluo después de la resolucion
2057 de diciembre 30 del 2025, de cada uno de
los bienes inmuebles que hacen parte de la zona
geoecondmica de La Dorada, y, por ejemplo, puse
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el caso 3 de ejemplo, vuelvo y le pregunto, ;cuantas
hectareas, doctora?, le ruego que me diga cuantas
hectareas tiene ese predio, porque segun ustedes
tiene un area de 318.562, pero no s¢€, si hectareas,
metros, yardas, pulgadas, pies, kilometros, ;como
lo entiendo?, Ahi no dice cual es, ahi dice area, si
yo entiendo que son hectareas yo divido el avalio
que ustedes me dan de 3.195.143 entre 318.562
hectareas y en ese caso me da que el valor de la
hectarea no era a 830 pesos, doctora, no, no era lo
que ustedes dicen, pero si son metros pues tampoco,
(,como lo debo hacer? y me dicen ademas, si yo lo
tomo como hectareas tendré que decir lo siguiente,
que Caldas mide 788.000 hectareas y segiin ustedes
solo La Dorada tiene mas hectareas que Colombia,
(,como entiendo esa respuesta?

Doctora le hago un comentario respetuoso, en
esta Comision hay quien lea, quiero que tengan eso
claro para cuando respondan y se lo pregunto porque
si yo multiplico las hectareas de este predio me
encuentro que ese predio aplicando el incremento
de 383.236 con un avalao de 3.195 millones, esto es
escandaloso, quedaria valiendo 12 Billones 244.000
millones, o sea, que un seilor que tenia finquita de
3.000 millones ahora tiene una de 12, pero como se
le mete el 60% le queda solo en 7 billones, es un
pobre campesino con 7 billones, se gand el baloto,
pero ya que ustedes lo bajaron con la Resolucion
0027 al 415, solo le quedd en 13.259 millones, si
el sefior mafiana vende la finca tiene una Ganancia
Ocasional de 10.000 millones y la tiene solo porque
el IGAC lo dijo, no porque la finca valga mas o
menos, o sea, que ese es un sefior que hoy no puede
vender la finca por debajo de 13 mil millones porque
ningun notario le hace la escritura por debajo porque
es ilegal, pero adicionalmente si lo hace por debajo
y se prueba, comete un delito.

DIAPOSITIVA

Sigamos con el mismo ejemplo, en ese mismo
caso el IGAC nos dijo que el predio pasaria de
3.100 millones a 5.600, o sea, que segin el IGAC
ese predio tiene un incremento del 75.4% en zona
geoecondmica que ustedes ordenaron aumentar en
el 383.000%, yo no entiendo cémo seglin el IGAC
sube el 75.4 cuando la orden fue el 383.000 y en la
Resolucion 0027 es del 415, no le pegaron a ninguna
doctora, ni al 415 ni el 383.000 y yo me resisto a
creer que sea el 75.4 porque les voy a mandar un
Derecho de Peticion que me digan cudl es el Acto
Administrativo que autoriza ese incremento cuando
mas atras ustedes me dijeron que la Resolucion era
de obligatorio acatamiento y que no era facultativa,
que era obligatoria porque le estaba expidiendo una
Autoridad Administrativa que tenia las facultades y
que se presume la validez y la legalidad del Acto
Administrativo.

DIAPOSITIVA

Pero sigamos, me encuentro un caso muy
simpatico aqui y es que aunque en La Dorada
se subid el 383.236% hay un predio que es el
1738000010000001096 area 8.500, no sé& si

hectareas, metros, centimetros, pulgadas, que vale
16.130.000 y quedan 16.618.000, subio el 3%
cuando ustedes ordenaron el 383.236, y todos estos
datos me los dio el IGAC, nada de esto es de mi
cosecha, luego, si hay una equivocacion expliqueme
de donde salio.

DIAPOSITIVA. Pero sigamos, El predial
convirtidé a campesinos ricos, pero solo en el papel,
no lo digo yo lo dicen los campesinos y tienen toda
la razon, se volvieron ricos de la noche a la mafiana
porque al IGAC se le ocurrio que una finca o que una
casa en Saravena de siete millones pasaba a 7.000 o
a 8.000 millones, eso fue lo que decidio el IGAC.

Y yo les pregunté a ustedes, ;pueden los Alcaldes
negarse a liquidar el impuesto predial basados
en el nuevo avaluo?, y ustedes respondieron, el
reajuste de avalios catastrales operara a partir del
primero de enero del 2026 y entonces, yo les dije,
si fuera facultativo me confirma el Fundamento
Juridico para inaplicar la resolucion, y me dijeron,
en consecuencia, la Resolucién ntimero 2057 es
una Norma de obligatoria observancia, pues como
Acto Administrativo en firme surte los efectos
correspondientes y debe ser atendido y reconocido
como tal, por tanto, los Administrados como las
Autoridades Publicas incluidas las Alcaldias
Locales sin excepcion alguna, recalcando que esta
no es una Normativa que se expide con el objetivo
de ser unicamente aplicada por Autoridades Locales
o Territoriales, sino que debe surtir los efectos
correspondientes donde el avalio catastral se
encuentre presente, ustedes lo que dijeron fue, por
ahi salieron desde el Gobierno echen la culpa a los
Alcaldes y a los Concejales.

Presidenta (e); l,lonorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Vamos a abrir el micréfono al Representante para
que termine.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidenta.

Entonces, lo que dijo el IGAC era que no podian
los Alcaldes decir si la aplicaban o no, lo que dijo
es que estaban obligados a aplicarla, pero hoy salen
a decirle en noticieros que es culpa de los Alcaldes
que porque ellos pueden regular por via de tarifa,
mire mi doctora, las tarifas en Colombia se aplican
por estratos o por actividades, asi de sencillo y
hay una excepcion que son los lotes, de resto asi
funciona, entonces, yo quiero que me digan si ahora
los municipios tienen que decir las tarifas del predial
en este municipio son por zonas geoeconomicas, o
sea, que ahora es por zonas geoeconomicas mas
actividad comercial, mas estrato, no, €so no tiene
chiste, eso se aplica, es por estratos, asi funciona.

Entonces, yo quiero que me digan como hace un
Alcalde cuando en la zona geoeconomica 12 hay
estratos del 1 al 6 y puede haber actividad comercial
o actividad de servicios o actividad agropecuaria o
un lote vacio, ;coOmo hace para mover las tarifas ahi?,
(qué estatuto tributario son capaces los Alcaldes de
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adecuarle a eso?, entonces, ustedes dicen que es
problema de los Alcaldes, no tienen como, porque si
le bajan a los que les subi6 tanto, le bajan a los que
no les subid nada y si mantienen la situaciéon como
estd no resuelven el problema que cred el IGAC, el
IGAC cre6 el problema y se lo quiere trasladar a los
Alcaldes, asi no es mi doctora, ustedes lo crearon,
no fueron los Alcaldes y tampoco los Concejales.

Y, entonces, yo les pregunté, miren este dato y
esto lo tiene que saber Colombia, le pregunté, ;con
los nuevos avaltios cudl es el nuevo valor catastral
de Colombia?, y me respondieron, el avalio de
Colombia en el 2025 eran 414 billones 356 mil
millones 454 millones 261 mil 410 con el ajuste
quedo en 648 billones, o sea, que Colombia de las
12 de lanoche del 31 de diciembre del 2025 al 1° de
enero del 2026 hoy vale 234 billones mas.

Las tarifas del impuesto predial en Colombia
son variables pueden llegar hasta el 16 y pueden
empezar en el 1, tomemos una cifra del 6X1.000
promedio, eso es una mini Reforma de 1.4 billones
de pesos que pagan los mas pobres de Colombia
hasta siempre, porque esto no es regresivo, esto
es hasta siempre, o sea, que le acaban de dar a los
municipios de Colombia 1.4 billones hasta siempre
por cuenta de los campesinos del pais y también
algunos ricos sin duda, sin duda, para que tampoco
digamos que no, el problema es que aqui cay6 todo
el mundo, aqui no cayeron solo los ricos.

Yo le pregunté, ;si una finca tiene cinco mil
hectareas con una casa de doscientos metros coOmo
se hace?, y ustedes me dijeron, los porcentajes
relacionados corresponden es al terreno para la
construccion ya miraremos los valores vigentes a la
fecha con la base catastral segiin el COMPES 4177.

Voy a empezar a acabar doctora, yo tengo varias
preguntas, la primera, ;cudnto le vali6 al IGAC, y le
pido que me la responda ahora, hacer la actualizacion
catastral contenida en la Resoluciéon nimero 2057?,
yo quiero saber cuanto vali6 para ir a preguntar en
un pueblo a como esta la hectarea para trasladar eso
por porcentaje porque fue lo que hicieron, porque
aqui no fueron y ustedes mismos lo reconocen, no
hicieron el trabajo, no se tomaron la molestia de ir
a los predios, ¢a como esta la cuadra aqui en esta
vereda?, a tanto, listo, pongale tanto, asi lo hicieron.

Dos, (quién asume los costos econdmicos de
los trabajos de campo que se deben realizar para
darle cumplimiento a la Resoluciéon niimero 03847;
tres, jen cuanto tiempo deben estar expedidos los
Actos Administrativos y que permitan ajustes del
incremento en el avalio catastral?, Flora le voy
a dar un dato a usted que le va a encantar, le va a
encantar, pero le va a preocupar, en el Huila sacaron
la Resolucion y entre el 1° de enero y el 26 dijeron
que se habian equivocado en 87 municipios, 87
municipios del Huila les bajaron, pongo un ejemplo
Baraya zona 1 estaba en 11.500 la bajaron al 4;
Baraya zona 12 estaba en 32.400 la bajaron al 4, o
sea, que el errorcito no fue, sino el 32.429%; Campo
Alegre paso del 7.359 al 4; Campo Alegre 16 del

6.409 al 4; Campo Alegre 17 del 6.627 al 4; Campo
Alegre 15 del 1.700 al 4; Nataga 11 del 2.229 al 4;
Isnos del 804 al 4; Tello del 3.422 al 4; Tello 6 del
1.074 al 4; Villavieja 12 del 1.553 al 4; 87 municipios
bajaron en 20 dias, ;/a qué horas?, el IGAC fue a esos
87 municipios, Doctora, ustedes son flash, tienen
que ser flash porque fueron capaces en 20 dias de
recorrer los 527 municipios para corregir como en
100 municipios.

De hecho, hubo unos como San Andrés que no
le bajaron, sino que le subieron, o sea; que se dieron
cuenta en 20 dias que se habian equivocado hacia
abajo que habia que subirlo y no so6lo San Andrés,
también le subieron en Cundinamarca, en Bolivar,
le subieron a Margarita, le subieron en el Casanare,
amigo, a Tauramena lo pasaron del 2 al 4, es decir,
trabajaron un afio y en 20 dias se dieron cuenta que
habia que subir era el doble, no el 2, sino el 4, en
Santander bajaron 15, muy bien.

Doctora, yo quiero que usted me diga si yo
hago una reclamacioén quién asume el costo de la
revision el ciudadano con el que ustedes ya se
equivocaron tiene que pagar ahora el error o lo
hacen ustedes, y le voy a contar por qué, porque
estoy seguro que uno de los graves problemas del
IGAC en Colombia, de los mas graves, es que es
de las Entidades Descentralizadas que hacen parte
del Gobierno nacional naturalmente, con menos
presupuesto, entonces, tienen presupuesto para ir a
cometer el error y ahora vuelven a tener presupuesto
para corregir el error cuando nunca han tenido
presupuesto ni quiera para empezar, esa es la verdad.

(Ustedes porque desde hace 30 afios no volvieron
a hacer Actualizaciones Catastrales?, porque no
tienen plata para eso y aunque los municipios pagaran
ustedes no tenian gente para hacerlo, ese ha sido el
problema en Colombia, en Colombia el problema
es que hoy los mas pobres van a pagar mas porque
ustedes que hacen parte del Gobierno no tuvieron
la plata para hacer las actualizaciones como era, y
€s0, y eso que se inventaron los Gestores Catastrales
y los Operadores Catastrales para quitarle presion
al IGAC y eso pues que llegaron esos apoyos, esos
respaldos.

Pero ahora si queridos colegas, aqui lo que le
han dicho a todo el pais y lo que dice el IGAC y
lo que dice el Presidente y lo que dice la Ministra
de Agricultura y lo que dice el DANE y lo que
dicen todos, es que no se preocupen que con la Ley
1995 el tema esta conjurado, yo hago una pregunta,
(pueden los Consejos Municipales a iniciativa del
Alcalde, regular el pago de la renta?, o sea, ;puede
un Consejo Municipal decir la finca de Neira de 10
hectareas que valia 130 millones y que ahora quedo
valiendo 2.400 pague renta sobre 130?, ;lo paga el
Consejo, doctora?, porque alla si no hay problema,
(0 no lo puede hacer?, ;cierto que no?

Entonces el problema no es la liquidacion del
impuesto predial, resulta que detras del enfermo
come el aliviado dicen en mi tierra, y cada que
se paga el predial se paga la sobretasa ambiental,
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(pueden los Consejos decir que se elimine la
sobretasa ambiental de Ley 997, o sea, que también
quedaron esos campesinos ahora pagando una
sobretasa ambiental muy superior a lo que venian
pagando.

Tres, pueden, mi doctora, los Consejos por via
de acuerdo, yo pregunto todo esto porque yo Fui
Alcalde hace 10 afios, ya se me olvido, ;puede
un acuerdo del Consejo Municipal decir cuanto
cobra un Notario por los tramites notariales en
una sucesion o en la venta de un bien?, porque si
es asi no hay problema, uno saca un acuerdo con
los Concejales que diga en todos los tramites de
una finca que valga hoy 7 billones de pesos paguen
Gastos Notariales sobre 3.195 que era el avaltio del
2025, si eso se puede no hay problema, pero, si no se
puede, digame como van a hacer, hoy valen mas los
Gastos Notariales que lo que valia la finca.

Pero sigamos, mi doctora, ;puede un Consejo
regular la liquidacion del impuesto de registro que
se paga en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos?, porque si pueden no hay problema, estan
en lo cierto desde el Gobierno, pero, si no pueden
estan engafiando a la gente.

Pero sigamos, ;puede hoy un Consejo Municipal
porviade acuerdo decir que el impuesto al patrimonio
no sea sobre el valor resultante sino sobre el valor
anterior?, porque si pueden no hay problema, pero
si no pueden si estan engafando a la gente.

Pregunta mi doctora, si yo vendo una finca que
valia, una casa en Saravena que valia 7 millones y
que hoy vale como 8 mil millones, mi pregunta es,
(hay Ganancia Ocasional o no, entre la diferencia
entre 7 y 8 mil?, ah, si la hay, no sabia, por eso,
estoy preguntando, /eso lo puede regular el Consejo
diciendo que no se pague esa Ganancia Ocasional?,
porque si lo puede regular el Consejo no hay
problema, pero que yo sepa no lo puede hacer, pues
que yo sepa, creo que eso lo puede hacer el Congreso
por via de modificacion del Estatuto Tributario.

Y hubo una pregunta que se le hizo a la Agencia
Nacional de Tierras que también respondioé hoy,
[cierto?, eso llego ahorita a las 9 de la manana, yo
tuve la fortuna de que alcancé a leer, yo le pregunté
a la Agencia Nacional de Tierras quién asumia los
mayores valores por costos notariales de la tierra
que estaba en proceso de compra, es que estaban
comprando una tierra de 3.000 millones que hoy
vale 13.000, ajustando el 415% en La Dorada, hoy
la Escrituracion es diferente, ;quién la paga?

Le pregunté a la Agencia Nacional de Tierras,
como quedan los procesos que venian en tramite, o
sea, que lo que se veia comprando desde antes del 31
de diciembre del afio pasado varié sustancialmente
el 1° de enero, ;/quién pierde todos esos avaluos de
lonja?, ;quién pierde todas las visitas de campo?,
(quién modifica la negociacion en lo que iba, yo hago
una pregunta, /se hicieron ajustes en el presupuesto
de la NT para los mayores valores que quedaron hoy
asignados a los predios?

Y al Ministerio de Hacienda le tenia unas
preguntas, el delegado del Ministerio de Hacienda,
la doctora, Doctora yo quiero que usted me diga y
digaselo al pais porque voy a esperar la respuesta,
no me mueva aqui, 200 billones mas vale Colombia
hoy, ;eso cuanto le significa en renta adicional al
pais?, no, ahorita me responde tranquila, tiene
tiempo para que estudie, 234 billones mas vale
Colombia hoy, aqui llevan muchos dias buscando
una Reforma Tributaria y la encontraron sin traerla
al Congreso, hoy el pais vale 234 billones mas sobre
los que hay que pagar renta doctora.

Doctora, ;coOmo van a manejar ustedes desde el
Ministerio de Hacienda la Ganancia Ocasional?,
pueden decirle hoy al pais que como los Consejos
y los Alcaldes pueden regular esto por via de tarifas
no lo van a pagar porque si es asi no hay problema,
estariamos aqui haciendo un debate insulso,
innecesario, pero yo quiero que me digan eso.

Quiero que me diga, doctora, hoy si es verdad
o mentira que hay 78.967 personas naturales que
son nuevos declarantes del impuesto a la renta
en Colombia, solo por esta Resolucion y que me
diga si es verdad que hay 1300 nuevas personas
responsables de declarar el impuesto al patrimonio,
digame si es verdad o digame que es mentira y yo
me voy tranquilo, es que en mi en Caldas me estan
esperando los campesinitos de Aguadas, de Pacora,
de Salamina, de Pensilvania, para yo decirles no,
no fue un falso dictamen, fue una equivocacion
conceptual o yo les digo, venga, preoctipense, miren
quién les presta plata para hacer las escrituras para
que puedan vender porque asi se puso esto, ahora ya
no alcanzan a hacer las escrituras con el valor que
reciben, porque, entre otras cosas, pénganle sentido
comun, de verdad solo porque el IGAC se le ocurrid
que la tierra en Neira vale a 40 millones la hectarea
la van a vender a 40 cuando el valor catastral estaba
en 138 mil. Yo lo que siento es que el IGAP hizo esto
tan rapido y tan de afan que no se tomo6 la molestia
de mirar los dafios colaterales.

Y termino con esto, el Estatuto Tributario
en el articulo 72 dice claramente cémo se tiene
que entender el avaluo como Costo Fiscal y dice
textualmente: El avaltio declarado para los fines
del Impuesto Predial Unificado, en desarrollo de lo
dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Ley 44 de
1990 y 155 del Decreto nimero 1421 de 1993, y los
avaluos formados o actualizados por las autoridades
catastrales, en los términos del articulo 5° de la
Ley 14 de 1983, podran ser tomados como costo
fiscal para la determinacion de la renta o ganancia
ocasional que se produzca en la enajenacion de
inmuebles que constituyan activos fijos para el
contribuyente.

Este articulo esta vigente, mi doctora, la pregunta
es, {como pueden, entonces, en Colombia hoy omitir
la Ganancia Ocasional y omitir el valor del nuevo
avallio para efectos fiscales?

El resumen de lo que he dicho es este, Presidenta:
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1. Este problema no se vera reflejado a corto
plazo, como la gente ya estd pagando,
muchos estan pagando o pagaron o estan por
pagar el predial y al que le subi6 el 50% dijo,
bueno era mas el escandalo, no se dieron
cuenta de que el problema no es este afio, el
problema es el que viene y el que sigue y el
que sigue.

2. Este problema no es para el gobierno que se
estd yendo es para el gobierno que viene y
con esto se van a estrenar los Alcaldes que
eligen el proximo afio en octubre.

3. (Saben qué es una de las cosas mas graves
de esto, Doctora?, que uno de los grandes
problemas que hay en Colombia es la falta
de cultura de pago del predial y si cuando era
barato no pagaban ahora que es caro, menos.

4. Una de las cosas con las que el Ministerio de
Hacienda jamas va a ser capaz en Colombia
y tampoco las Contralorias, es en lograr que
los municipios de Colombia sean eficientes
en la Jurisdiccion Coactiva, porque no les
alcanzan jamdas ni el presupuesto ni los
abogados.

Yo hago una pregunta, ;los municipios
chiquitos que no les alcanza para hacer un
andén de donde van a contratar 20 abogados
para que empiecen a hacer Procesos de
Jurisdiccion Coactiva a esos pequeiios
campesinos que no pagan?, esto a lo que vaa
conducir es a que la gente no vuelva a pagar
el predial, se acordaran de que esto no fue
una solucidn, fue un dafo.

5. Yo creo que los problemas en Colombia no
se van a concentrar en las Secretarias de
Hacienda, se van a concentrar en las Notarias,
cuando la gente llegue a hacer la Escritura
o el tramite y se dé cuenta que vale mas la
Escritura que la tierra y 2, los problemas no
van a estar en la DIAN, van a estar en las
Alcaldias.

Y finalmente se lo digo de esta manera, el
problema es que el IGAG hizo una actualizacion
al bulto con lo cual se generé un gran problema,
pues no hubo actualizacion predio a predio sino
general y, por eso, ricos y pobres tuvieron el mismo
incremento, el problema real es que el IGAC gener6
un problema que ahora necesita una solucion que
para el IGAC parece que no es tan facil y ese es el
problema, que después de que armaron este tierrero
no encuentran coémo devolverlo, entre otras cosas,
porque este impuesto o esta decision no es regresiva,
la pregunta es, ;de verdad el IGAC se va a mantener
en el error en contra de un dafio que le vale a los
colombianos 234 billones de pesos y que en ¢l caen
de los mas pobres del pais?

Ojala ustedes conocieran el territorio para que
entendieran que es un incremento del 17.000% en
Neira (Caldas), o como lo tenian del 382.000 en La
Dorada.

Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Continuamos el debate.

Tiene la palabra uno de los citantes, el
Representante Julio Roberto, hasta por 20 minutos.

Honorable Representante Julio Roberto

Salazar Perdomo:
Presidenta, gracias.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Senor Representante, regalame un segundo, se
retira un momento la encargada del IGAC y regresa,
y creo que es indispensable que ella nos escuche, si,
no son mas de 2 minuticos.

QGracias.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Continuamos el debate con la intervencion del
Representante Julio Roberto.

Honorable Representante Julio Roberto

Salazar Perdomo:

Presidenta gracias, saludo especial a los colegas
Congresistas, a las barras, a las comunidades que
hoy nos acompafian, a los Alcaldes que hacen
presencia y, por supuesto, a los funcionarios del
Gobierno nacional.

Lamentando también, por supuesto, que no haga
presencia la titularidad de las Carteras citadas en
un debate fundamental, importante para ese pais
campesino, para ese pais rural que hoy ve con alta
sensibilidad como esta dificultad les va a seguir
generando mayores complicaciones en el futuro.

Quiero saludar al Alcalde del Municipio de
Gutiérrez en Cundinamarca, que hoy también nos
acompafia y decirle a quienes se conectan y nos
ven que esta es la Comision de los campesinos
en Colombia, quienes estamos en esta Comision
defendemos a los campesinos de este pais y todas
las acciones que vayan en funciéon de mejorar las
condiciones productivas y la calidad de vida de ellos,
por eso, aca, en esta Comision es donde la titularidad
de la Institucionalidad debe estar atendiendo este
debate.

No estd en discusion la necesidad de hacer la
Actualizacion Catastral aqui lo que esta en discusion
es la forma en como se estructurd esta politica y
codmo se esta aplicando esta resolucion.

Es una realidad que los municipios necesitan
mejorar el recaudo y mejorar sus condiciones
financieras y ese rezago ha hecho que no reciban
los municipios los recursos suficientes para mejorar
esas condiciones de bienestar y de infraestructura
para las comunidades.

Aqui lo que tenemos es la necesidad de corregir
un rezago historico de ese Catastro Rural y repito,
no se debate si debia actualizarse sino la critica es
en coOmo se esta implementando.
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El IGAC sostiene que tiene la competencia legal
para actualizar, pero eso no basta para justificar estas
medidas, aqui los problemas de fondo no pueden
superar la legitimidad material.

El IGAC sostiene también que debe hacer
esta actualizacion bajo las condiciones y bajo
las metodologias que hoy ellos mismos han
establecido; la administracion en cabeza del IGAC
debe demostrar la proporcionalidad, la prudencia y
motivacion suficiente para entender esa sensibilidad
social de las consecuencias que trae estas medidas
en el territorio, en esa realidad socio-econémica que
viven los campesinos en el pais, en estos mas de
500 municipios, esta decision puede ser legal desde
su intencion, pero al mismo tiempo es cuestionable
en su ejecucion, que es lo que les pedimos a los
funcionarios que atiendan el dia de hoy.

Existen fallas en la planeacion, no existié un
estudio formal de impacto social y econdmico, esta
medida afecta de forma masiva el avaluo rural y
aunque hayan dicho que una cosa es la Actualizacion
Catastral y otra cosa la responsabilidad de Alcaldes
y Concejales en los territorios en lo que tiene que ver
con el impuesto predial, pues una cosa depende de la
otra y ya amplia y suficientemente lo ha explicado
Octavio, con cifras que no voy a repetir para no
redundar.

Hemos insistido y le hemos preguntado al IGAG
varias veces bajo qué criterios y bajo qué Modelos
Matematicos han hecho esta Resolucion y realmente
seguimos encontrando vacios en las respuestas, de
hecho, esas respuestas Octavio, demoradas en llegar,
tampoco vienen completas, les puedo indicar que
de las 56 preguntas para el cuestionario solamente
respondieron de manera positiva 7, de manera
parcial 26 y no se respondieron 22 preguntas.

Ustedes yaconeso podrantenerunaaproximacion,
no contando con que ademas nos tocod acudir a la
Accion de Tutela para que nos respondieran y si €so
le pasa a un Congresista que le escribe a una entidad
de la Nacion para que le responda, qué puede esperar
un ciudadano del comin que mande un Derecho de
Peticion desde Gutiérrez o desde La Dorada.

El Avalio Catastral no es un dato neutro
puramente porque tiene consecuencias Fiscales,
Patrimoniales y Sociales y eso ya lo ha explicado
Octavio, el tema no solamente del Impuesto predial
sino también del acceso al SISBEN, Octavio, el
tema de la posibilidad de hacer parte de un proyecto
de vivienda, el tema del Subsidio al Adulto Mayor,
los temas Patrimoniales.

La DIAN sera ahora quien se encargue de
perseguir a los campesinos para el recaudo del
Impuesto al Patrimonio y de su declaracion de renta.

El IGAG no se puede desentender de las
consecuencias de la metodologia, por eso, no es
solo soltar la bomba y dejar que los Alcaldes en
los territorios con sus Consejos Municipales salgan
con un extinguidor a mirar como hacen para apagar
semejante incendio.

Los nuevos ricos en Colombia, Octavio, miles
de campesinos hoy seran ricos en el papel, pero en
el Modelo en que desafortunadamente estamos, que
es el Modelo del Salvese Quien Pueda, pues son
campesinos con patrimonio, pero sin liquidez, sin
capacidad productiva, son discusiones que hemos
dado en esta Comision acerca de como la Reforma
Rural Integral sera la gran solucion a ello, pero
mientras eso sucede estamos generando nuevos ricos
sin liquidez y sin capacidad de pagar su Predial, de
pagar su declaracion y de pagar sus Impuestos al
Patrimonio y si llegan a vender la finca, que nos
tocaria buscar otro nuevo rico que compre un predio
de esta magnitud, pues tendrian también que incurrir
en los gastos notariales y demas.

Se afecta la clasificacion socio-econdmica
también, lo decia ahorita, la permanencia en el
SISBEN, el acceso a rentas ciudadanas, subsidios de
vivienda y los famosos costos notariales de lo que
tanto ya hemos hablado; se encarece la vida juridica
del campesino sin que exista un incremento real en
su capacidad de pago.

Ahora bien, el rezago no es atribuible a los
campesinos y hoy es una justificacion que se usa para
aumentar ese Avalto Catastral, ;qué culpa tienen los
campesinos que por 30 afios esos Alcaldes no hayan
hecho la Actualizacion Catastral y hoy tengan que
asumir tales consecuencias?

Sigue abierta esta pregunta para los funcionarios
del IGAG, ;erarazonable trasladar toda la correccion
acumulada de una sola vez?, claro la ley lo obliga,
pero, ;donde esta el caracter y el criterio técnico de
la entidad?, y es que yo me pregunto, Octavio, si un
funcionario sentado en un Excel, no sé si lo hicieron
con Excel porque tampoco nos respondieron cémo
lo hicieron, cuando ve un aumento de un Avaluo
Catastral de 2.500.000% no se toma el trabajo
de detenerse y revisar qué sucedid, no se toma el
trabajo de entender por qué motivo estas cifras
son alarmantes y dramaticas, preocupantes, sino
simplemente desde el escritorio tomar este tipo de
decisiones.

El Estado a través del IGAC debio prevenir este
dafio desde el disefio de la Politica y no remitir a los
litigios individuales, entonces, otra carga adicional,
Octavio, si usted no esta de acuerdo con su avaluo,
usted tiene que demostrarme, entonces, cual es su
avaluo, entonces, le pongo ahora a usted una carga
adicional, jsi es asi?, entonces, hay una desconexion
real desde lo que sucede en los territorios y un
desconocimiento en esas zonas geoecondmicas.

Si yo le pregunto al Alcalde de Gutiérrez,
Leonardo gracias por acompanarnos, usted aparece
en el Municipio con un aumento del 29.522% en
una de esas zonas geoecondmicas, ya usted sabe
cudl es la zona, ya se la dijeron en la socializacion
y ya han hecho la tarea con el Consejo Municipal
de actualizar el Impuesto Predial y recibir los
campesinos semejante noticia.

Yo si quisiera, Presidenta, que en Sesion Informal
escuchemos al Alcalde por dos minutos.
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Alcalde.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

(Quiere la Comision Declararse en Sesion
Informal?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ast lo quiere, Presidenta.

Presidenta (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Le damos la bienvenida al Alcalde a esta su
Comision, por favor, buen uso del tiempo para
continuar el debate.

Alcalde del municipio de Gutiérrez
(Cundinamarca) Leonardo Acuiia Guasca:

Gracias, Representante, gracias honorables
Representantes de la Comision Quinta y Presidente
por este espacio.

Hoy yo vengo acd en nombre de mis 4.200
habitantes del municipio de Gutiérrez, un municipio
que vale la pena aclarar fue victima de la guerra
hace mas de 30 afios, cinco veces destruido por la
guerrilla y que hoy desafortunadamente no es PDET,
no es ZOMAC.

Soy un Alcalde que he pasado por el Ministerio
de Transporte, aqui hay un Representante que me
vio pasar varias veces por alld, mas de diez veces,
tal vez, con cuatro Ministros diferentes, buscando
que ese territorio que hoy el predio aqui de don Luis
Eduardo que hoy esta avaluado en 7.500 millones de
pesos tuviera una via digna porque es un Municipio
que limita con la Localidad 20 de Bogota, que limita
con Acacias y que limita con Guayabetal, Municipio
de los mas grandes del Departamento, de los mas
grandes de la Provincia Oriente, que no tiene una via
de acceso, un Municipio 100% productivo y con el
47 de su territorio en Zona de Paramos.

Una Zona de Paramos que es improductiva
porque ustedes saben que el campesino lo tiene
que conservar, se supone que esa es su funcion y
esos predios que hoy estan obligados a Conservar
también les llegd ese avaluo, por aqui tengo cinco
ejemplos, 8.500 millones, 7.500 millones, 6.300
millones, estas personas hoy, como lo decian los
Representantes en su intervencion, tienen seis
problemas trascendentales; primero, lo nombraban
hace un momento, gastos notariales; segundo,
Impuesto al Patrimonio; tercero, Impuesto a la
Renta, Declaracion de Renta por Patrimonio; esas
personas, esa sefiora, Dofia Blanca de 72 afios,
viuda, madre, cabeza de hogar, que hoy tiene que
preocuparse porque su predio valia 100 millones y
paso a valer 3 mil y le toca declarar Renta, le toca
pagar Impuesto al Patrimonio, pero también le toca
pagar salud porque el SISBEN pas6 del A1 al C10y
eso la excluye de todos los Programas Sociales.

(Qué le digo yo a la sefiora Blanca?, que el IGAC
desde la oficina envio una actualizacion y que esa
actualizacion cobra en un Municipio que no tiene
acueductos veredales, que no tiene vias de acceso

porque ni siquiera el acceso a su Casco Urbano es
pavimentado, el unico de los diez municipios de la
Provincia de Oriente que no tiene una via de acceso,
pero si el Municipio que le provee el agua a la
Orinoquia, nuestro paramo es el principal productor
de agua que llega al Llano, alla vemos como se hacen
ferias de 12 mil millones de pesos con las regalias
del petroleo, el petroleo que extraen con el agua que
va en gran parte del paramo.

No tenemos ni siquiera un recurso para conservar
y hoy si recibimos un avalto de 3.000, 4.000, 5.000
millones de pesos que tenemos que pagar y unas
declaraciones, como lo decian anteriormente, de que
el Alcalde y el Concejo es el que tiene que dar la
respuesta, el problema no es ese.

Y yo si le pido y le agradezco nuevamente a este
honorable, a la Comision haberme dado este espacio
y les pido que vinculemos a esta conversacion
al DNP y a la DIAN vy les pido que soliciten de
manera inmediata la toma de acciones en cuanto a
la suspension de la reclasificacion del SISBEN y en
cuanto al tema de los impuestos con la DIAN.

Si ustedes van a mantener estos avaluos de papel
deben tener la accion inmediata en cuanto a esas
situaciones que van a ser colaterales a esta actuacion
y que como lo decia el Representante, se van a ver
reflejadas en tres, cuatro o cinco o seis afos mas
adelante.

La problematica, como lo decian ahorita, no es la
tarifa, nosotros teniamos una tarifa del 11% lo cual
ese predio de...

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

30 segundos para terminar, Alcalde.

Alcalde del Municipio de Gutiérrez
(Cundinamarca) Leonardo Acuiia Guasca:

Vale.

Simplemente y como lo dije hace un momento,
quiero hablar en nombre de esa sefiora que no
tiene los suficientes recursos y que con una mano
recibe el Impuesto Predial que tengo y con la otra
mano le toca ir a pagar la salud, le toca ir a pagar
los impuestos a la DIAN y que muchas veces ni
siquiera sabe que tiene esa obligacion tributaria, esa
sefiora que vive en una vereda que no tiene acceso
vehicular, dificilmente sabe cual es la funcion de un
contador y dificil para ella hasta presentarle a un
contador es una gran gestion, porque ni sabe qué es
un contador, dificilmente sale al territorio, al pueblo
y dificilmente va a cumplir una obligacion y después
no solo le toca pagar impuestos sino también la
sancion.

Por eso, necesitamos acciones de la DIAN,
necesitamos acciones del DNP y necesitamos
acciones, por supuesto, del IGAC; ahorita me
informaba el equipo del IGAC ir a socializar
ese ajuste, pero un ajuste otra vez hecho desde el
escritorio, entonces, volvemos a la misma situacion,
necesitamos al IGAC en territorio.
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Yo les pido que estén en el Municipio con la gente
no solo poniendo la cara porque es responsabilidad
compartida sino también revisando que no puede
ser igual la vereda que no tiene acceso vehicular
a la vereda que estd a la entrada al pueblo que es
productiva y con las cuales son veredas que hoy
somos el Municipio que mayor cantidad de frijol
produce en el pais.

Muchisimas gracias, Representante Julio Roberto,
muchisimas gracias, honorables Representantes de
esta Comision y a todos los presentes, gracias por
el espacio.

Y ojala que el IGAC y que el Presidente, tomen
conciencia de lo que se acabo de hacer y que, por
favor, busquemos una solucion que nos permita
a nosotros como Alcaldes ir y ponerle la cara a la
gente y saber qué decirle, pero no decirle mentiras
ni enganarlos, porque como lo decia ahorita el
Representante, este problema ya no lo vamos a ver
nosotros.

Yo le bajé ya la tarifa al 2 por mil y yo ya me voy
a ir tranquilo porque yo sé€ que ellos lo van a pagar,
pero en cinco afios va a ser impagable y cuando
vayan a una Notaria asi sea a vender su predio o a
entregarselo a sus hijos por el solo Gasto Notarial
les toca pagar mas de lo que vale la finca.

Muchisimas gracias a todos.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

(Quiere la Comision volver a Sesion Formal?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi lo quiere, Presidenta.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias al Alcalde Leonardo Acufia
por su participacion, del Municipio de Gutiérrez,
Cundinamarca.

Le solicito a la Mesa Directiva se envie oficio
y copia de las preguntas, inquietudes del Alcalde
Leonardo Acuia, a las Entidades correspondientes.

Retoma la palabra el Representante Julio Roberto.

Honorable Representante Julio Roberto

Salazar Perdomo:
Gracias, Presidenta.

Alcalde gracias por su participacion y, de hecho,
ese es el dolor y el clamor de los Alcaldes en el
territorio, por eso, también aprovecho funcionarios
del IGAC es necesario generar Mesas Técnicas con
los 12 Alcaldes de los Municipios de Cundinamarca
que estan en este Acto Administrativo, que quede
consignado también Secretario y que se compulse
copias al IGAC para que esta sea una tarea derivada
de este Control Politico.

Esevidentela falta de socializacion y construccion
territorial, llegar con la medida a imponer es lo que
hoy estd generando tal molestia porque no hubo
ese contacto con el territorio y es una desconexion

total que se evidencia en la decision de estos Actos
Administrativos.

También, repito, ha sido dificil obtener la
informacion de parte de las Entidades, el hecho de
tener que recurrir a la Accion de Tutela pues habla
por si mismo de lo dificil que es para un Congresista
acceder a la informacion, imaginen ustedes para la
ciudadania.

Aqui hay que hacer unas preguntas criticas ya para
finalizar y que tienen que ver con los cuestionarios
que han sido parcialmente contestados, ;como se
justifico esta decision que afecta de forma directa y
que trae consecuencias fiscales, politicas y sociales?,
(por qué no se incorpord a los Alcaldes desde la
construccion misma de este Acto Administrativo?,
(;,qué analisis hubo sobre nuestras Cargas Tributarias
y Costos de Formalizacion?, ;qué evaluacion
hicieron sobre la pérdida de focalizacion social y
los subsidios?, ;qué estudio midi6 el efecto sobre
campesinos en falsa tradicion o con baja rentabilidad
real?, ;qué verificacion en territorio existio?, ;coOmo
establecieron esas zonas geoecondmicas que
también lo preguntamos y no lo hemos sabido?,
(como determinaron la vocacion productiva real de
los predios?

Todas estas inquietudes siguen haciendo parte de
la incertidumbre que hoy tenemos con respecto a lo
que esta sucediendo.

Yo quiero decirle Alcalde, asi como el Municipio
de Gutiérrez en alguna época fue perseguido por la
guerrilla, hoy en muchos territorios siguen siendo
perseguidos por las disidencias, por las bandas
criminales, pues en unos afios van a estar perseguidos
los campesinos por la DIAN.

Y Alcaldes preparese porque tienen que fortalecer
sus Oficinas de Cobro Coactivo y que se preparen los
campesinos para empezar a entregarle los predios a
las Administraciones Municipales.

Presidenta, yo dejo ahi y al final hacemos de
nuevo otra intervencion.

QGracias.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante.

Les voy a agradecer recortar un poco el tiempo
porque es necesario escuchar a las Entidades.

Entonces, compaiiero voy a reducir el tiempo de
intervencion, son varios los que van a intervenir.

Entonces, continuamos con el Representante
Vladimir Olaya, se prepara el Representante Cristian
Avendafio y la Representante Flora Perdomo.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Escuchando, por supuesto, a mi compaiiero
Julio Roberto y a mi compaiiero Octavio, que han
sido muy precisos, y como usted lo dijo, Octavio,
a usted le gusta leer y documentarse para con cifras
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poner en evidencia errores o aciertos, porque usted
también ha reconocido acciones positivas del actual
Gobierno, y lo ha hecho en esta misma Comision.

Pero Octavio, yo me preocupo cada vez mas
en escucharlo en toda la justificacién técnica que
ustedes y sus equipos han logrado consolidar
para que en este debate de Control Politico a los
Ministerios que hoy brillan por su ausencia y aqui
yo creo que estan legitimando para el pais, Octavio,
la gran venganza que tiene el Gobierno nacional
contra los ciudadanos, porque yo no sé doctora
Camila Arévalo y doctor José Luis Quiroga, si
dentro de los Consejos de Gobierno o dentro de sus
Mesas de Trabajo Direccion han citado formalmente
lo que ustedes realmente quieren hacer con el pais
y es materializar una cronica de una expropiacion
anunciada.

Porque recuerdo Octavio, que en esta y en la
Plenaria para poder aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, yo no sé si usted se acuerda, yo creo que
si, Octavio, el articulo 61 de la Ley 2994 hablaba
Flora, de la expropiacién express y se le rogd
practicamente al Gobierno nacional que sacara ese
articulo 61 y aun asi con su maquina aplanadora
lograron tenerla y el Congreso de la Republica
ante la Corte Constitucional demandoé ese articulo
que afortunadamente en julio del 2024 la declard
inconstitucional.

Y en venganza Octavio, de esa Declaratoria de
Inconstitucionalidad ustedes descaradamente sacan
el 17 de enero del 2025 el Decreto nimero 33, sefiora
Flora, compafiera Representante, en que la Agencia
Nacional de Tierras fuera la primera entidad, Octavio,
que lo hablamos cuando radicamos nosotros esta
Proposicion de Debate de Control Politico fuera la
primer entidad a que los campesinos en Colombia
pudiesen ofertarle y comprarle, comprarle a precio
de huevo picho, como lo dijimos, con una tierra que
miserablemente se atrevieron esos profesionales en
poner en un documento en 120, 130 pesos, deberia
darle vergiienza ser colombianos y atreverse a que
un colombiano supuestamente tenga que vender o
valorizar una hectarea de tierra en el rincon que sea
en la supuesta Colombia Profunda, que ustedes tanto
supuestamente defienden, jen 130 pesos?, a nadie le
cabe en la cabeza.

Pero, adicionalmente a eso, Octavio, y sefora
Presidenta, maravillosamente ya practicamente
cuando se cierra, cuando no hay nada, ninguna
Accion  Administrativa que haya contra ese
descarada, contra esa descarada Resolucion, la
2057 que es la que hoy nos trae aca, ustedes quieran
subir de manera inconcebible el valor de la tierra,
doctora Carolina Arévalo, usted acabo de decir,
Julio Roberto, que supuestamente en unos meses, en
unos afos, perdon, es en donde la DIAN va a entrar
a perseguir al campesinado por pagar el Impuesto
Predial viendo ac4 una induccién a un error legal
y judicial en lesiones enormes y una cantidad de
Acciones Judiciales por no tener materialmente
ningin campesino la plata para poder pagar ese
aumento a su propiedad.

Es una vergiienza, Julio Roberto, que hoy
la doctora Camila Arévalo, ojala nos traiga esa
solucion magica, doctora, porque aca yo creo que
nosotros tenemos el uso de la razon bien definida y
podemos nosotros saber que es 2 el resultado de 1
mas 1, pero no sabemos cudl es esa ecuacion magica
que matematicamente ustedes dicen que un predio
puede valer mas de 2.500.000%, por ciento, Octavio.

Entonces, lo que vemos acé, sefiora Presidenta,
es que el Gobierno como la Corte Constitucional
le demanda el articulo 61 del Plan Nacional de
Desarrollo sacan ustedes el Decreto para que la
ANT sea la primera Entidad a la...

Un minuto para terminar, sefiora Presidenta.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Por favor.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Sea la primera para poder comprar y Octavio,
un campesino de esos que han recibido 80.000
o 100.000 pesos mas del supuesto subsidio en
donde, supuestamente, hace alarde el Gobierno
nacional que, supuestamente, mas de 2.6 millones
de colombianos, como lo dicen publicamente en los
medios de comunicacion, han salido de la pobreza,
claro, sefiora Presidenta, en donde a usted un predio
que le cuesta un millon de pesos le entra en papeles
a costarle 5.000, 10.000, 20.000 o 30.000 millones
de pesos, pues, obvio, que sale de la pobreza.

Pero, ;en donde esta el peso?, ;en donde estan
los mil, los diez mil, los cien mil, para que ese
campesino realmente pueda decir que efectivamente
sali6 de la pobreza?, hombre.

Y ustedes hoy descaradamente vienen a echarle
la culpa a los Alcaldes, a los Gobernadores, en decir
que, supuestamente, no hicieron lo que les tenia que
hacer, pero si a hoy siguen teniendo en la pagina
oficial del Ministerio de Vivienda en donde dice que
solamente el 20% de los Municipios...

Gracias.

El 20% de los Esquemas y de los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial en Colombia estan
actualizados y ademas fue promesa de este Gobierno
nacional en las Mesas de Concertacion en el Plan de
Desarrollo, Octavio, en donde le dijeron el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Hacienda, el IGACy las
demas Entidades correspondientes les va a financiar
a los Alcaldes indistintamente de la categoria que
sea, la actualizacion de sus Planes Basicos y de sus
Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Y fue una mentira mas del Gobierno nacional
contra los colombianos, contra los Alcaldes
y los Gobernadores, para que hoy le vengan
descaradamente a echar la culpa, porque son
ellos quienes afrontaron en los Municipios, en
Casanare, en Santander, en Antioquia, en Bogota,
en Cundinamarca, en todos los departamentos,
quienes afrontaron realmente el paro motivado por



GACETA DEL CONGRESO 618

Miércoles, 3 de junio de 2026

Pégina 17

los campesinos y los ciudadanos que ven afectado
su economia.

Sefiora Presidenta, podria decir muchas cosas
mas, técnicas, con cifras, con pruebas, sé que el
tiempo es absolutamente corto y muchos mas de
nuestros compafieros tienen que hablar, pero es
absolutamente triste y alarmante.

Y quiero dejar hoy constancia frente a los
ciudadanos que estan hoy aqui presentes miembros
de algunos Gremios muy seguramente, que son estos
funcionarios que estan hoy aqui sentados quienes
estan representando al Gobierno nacional, quien se
estan encargando de documentar y, entre comillas,
legalizar, la expropiacion que quiere hacerle el
Gobierno nacional a los campesinos de Colombia
porque no van a tener como pagar este absurdo y
descabellado incremento a sus predios.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante.

Continuamos con el Representante Cristian
Avendafio y se prepara la Representante Flora
Perdomo.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidenta.

Yo le pido que me regale un poquito mas de
tiempo, toda vez, que quiero tratar de explicar qué
fue lo que ocurrié y qué fue lo que hicieron dado
que yo soy demandante de la Resolucion niimero
2057 hace ya bastante tiempo, producto de las
inconsistencias que encontramos y que hoy voy a
exponer.

Lo primero es que si hay un problema y hay
un problema que hay que solucionar y eso es en
ultima lo que termina habilitando el Plan Nacional
de Desarrollo, venga, solucionen un problema
técnicamente, porque es un problema de rezago
catastral que existe, pero hagalo bien, es lo que uno
esperaria de un Gobierno nacional y eso no salié
bien.

Y aqui voy a tratar de explicar el Modelo
Matematico y el Procedimiento que siguieron para
eso que han dicho muchos como misteriosamente
terminan valores de hasta el 2.5 millones% en
incremento del Avaltio Catastral, dejando una
salvedad de algo que han querido generar confusion
en el debate y es que una cosa es el Avaluo Catastral
como Base Gravable del Impuesto Predial y otra cosa
es el Impuesto Predial y los topes que le establece la
1995, 1a 44 del 90, cosas que son diferentes.

Eso es lo que ha querido el Gobierno nacional
en su narrativa confundir para responsabilizar a los
Alcaldes de que como yo le afecto una parte de la
ecuacion, pues, entonces, solucionelo con la otra
parte de la ecuacion y eso no puede ser asi, por las
implicaciones secundarias que tiene el impacto del
Avalto Catastral.

Pero para entender esto quiero que nos
devolvamos, que hagamos un analisis hacia atras de
la Resolucion nimero 2057; la Resolucion niumero
2057 termina dando en tltimas unas tablas con unos
porcentajes, sustentada dentro de sus considerandos
en la 1912, pero cuando uno estudia la 1912 y los
anexos técnicos y las respuestas que dieron, es
cuando empieza a entender semejante hueco técnico
que dejaron desde el IGAC, porque la 1912 dice en
los articulos 3° y 4° “y les pediria que nos presten
atencion”, en los articulos 3° y 4° dice que el método
es basicamente que primero van a determinar el
valor comercial, porque hay una Normativa que
determina que el Avaluio Catastral debera estar entre
el 60 y el 100 del valor comercial.

Entonces, ;qué hacen para determinar el valor
comercial, que es ahora el problema en el cual
convierten este problema del Avaltio Catastral?,
entonces, si yo necesito hallar el valor comercial
del predio lo que hicieron fue lo siguiente; primero,
de acuerdo esto a la 1912 y a los anexos técnicos
nada que me esté¢ inventando, lo primero que
hacen es incumplir la misma Resolucion numero
1912, porque ustedes dicen en la 1912 que los
Gestores determinardn el porcentaje entre el 60 y
el 100 para establecer desde el valor comercial el
valor catastral, pero posterior a eso y volviendo
al valor, lo que hicieron fue coger unos datos del
Observatorio Inmobiliario y algunos datos que la
mayoria son de Super Notariado y Registro, esos
son datos de valores comerciales de cerca de 2.2
millones de transacciones que se han desarrollado,
cogieron esos 2.2 millones de transacciones y
dijeron, listo, estos son los valores comerciales con
los cuales estan haciendo transacciones inmobiliaria
y le aplicaron una primera correccion sustentando
que los reportes ante Super Notariado y Registro por
efectos tributarios estan por debajo de los valores
reales comerciales.

Entonces, le hicieron un primer ajuste porque
los datos que les arrojo el Super Notario y Registro
les decia que era el 33.5% el ajuste sobre el valor
total del avalio comercial respecto al catastral y
como el 33%, por supuesto, generaba un incremento
menor al resultante, pues dijeron hay que hacerle
un ajuste que puede estar justificado, lo que pasa
es que técnicamente no dice en ninguna parte como
lo hicieron, el ajuste les dio el 19.5% y con eso se
fueron hacia adelante.

(Qué hicieron después?, cogieron la base de
los 2,2 millones de transacciones de los valores
comerciales de los predios en todo el pais y dijeron,
la vamos a depurar y le vamos a hacer un filtro
para convertirla en 245.000 transacciones, quitando
transacciones repetidas, quitando transacciones de
diferentes naturalezas y lo convirtieron una base de
calculo inicial de 2,2 millones de transacciones en
solo 245.000 para atrasar todo lo que ocurria en el
pais a nivel del Mercado Inmobiliario.

Pero mire lo que pasa que es peor entre mas uno
avanza adentrandose en el procedimiento, después
de haber hecho ese filtro, después de haber ya
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hecho el ajuste del 33 al 19, es decir, de pasar por
2 medianas de estadistica, entonces, cogen un mapa
de las 245.000 transacciones y de ese mapa de las
245.000 transacciones en una funcion que tiene un
error gravisimo matematicamente hablando, dicen le
vamos a meter unos datos, unos datos de distancias,
unas funciones de covarianza, unas funciones de
semivarianza y unas restricciones de si son areas
protegidas o no son areas protegidas.

Entonces cogen los 245 mil predios, las variables
que ustedes determinaron, es decir, con una
covarianza dijeron, no, pues si este predio aqui vale
50 millones, pues coja de aqui para alld, haga una
regresion lineal y que eso le determine cuanto vale
un predio que estd un kilémetro y el que estd dos
pues va a valer de acuerdo a la regresion, el doble,
con regresiones lineales o logaritmicas, que es peor
y entonces, después de eso dijeron, no, hay que
hacer unas transformaciones lineales para convertir
variables en unos y ceros, es decir, llevaron eso a
binarios.

(Qué quiere decir eso en plata blanca?, pues que
dijeron, este predio puede tener via pavimentada o
puede no tener via pavimentada, pero con que tenga
200 metros de placa huellayael 1 y el 0 lo convierte
en un predio que tiene predio via pavimentada o no
pavimentada, no importa qué tan lejos o cerca esta de
un Parque Nacional Natural, estd dentro del Parque
o no esta dentro del Parque, no importa si esta en
zona de amortiguamiento del Parque, estd dentro del
Parque o no esta dentro del Parque. Eso es lo que
hacen las variables binarias con los campesinos, en
ultimas, desconociendo, por ejemplo, ;tiene distrito
de riego o no tiene distrito de riego?, no importa si
no tiene conectividad para tener algin dia acueducto
o distrito de riego, simplemente dicen si 0 no.

Pero mire que entre mas nos adentramos, es peor,
porque lo que dijeron era que el valor comercial era
una funcion de un campo escalar de R2, ;y eso qué
quiere decir en plata blanca?, un campo escalar de R2
es como si usted coge el pais y lo vuelve plano todo
porque solamente admite 2 variables longitudinales
y latitudinales, entonces, usted no tiene la capacidad
de distinguir en el Modelo de Regresion Lineal de
la distancia en la covarianza si un predio esta a un
kilobmetro pasando una cordillera, pasando un rio
o pasando un valle, ni idea, no importa, estd a un
kilémetro, no importa si le toca meterse a la Serrania
de los Yariguies y al Parque para pasar esos 10
kilémetros que puede haber lineales para llegar al
otro lado de la Serrania a un Distrito Regional de
Manejo Integrado.

Eso es desconocimiento del territorio, ;pero por
qué pasa?, porque lo que hicieron después fue coger
eso y metérselo a un MACHINE LEARNING, ;qué
es eso?, un Modelo basicamente de Inteligencia
Artificial en el cual con unos datos de 245.000
transacciones lo iteraron tantas veces hasta que le
entregd algo que se llama el valor predictivo del
terreno y con ese valor predictivo del terreno fue que
determinaron los valores comerciales.

(Cual es el conflicto aqui?, que hicieron un
modelo estadistico adicional para encontrar el
error, pero dentro del mismo documento del IGAC
reconocen que es un Pseudo R2, es decir, ;y eso qué
quiere decir en plata blanca?, que en realidad no
tienen ni idea de si el valor comercial que les arrojo
el proceso de iteraciones de Inteligencia Artificial
obedece a los valores comerciales con los cuales
comparan como valores reales, es decir, si usted
tiene el valor comercial real que es 50 millones y
el valor que le otorgd la Inteligencia Artificial o el
modelo matematico es 150 millones, pues el R no
le va a salir con error, no importa, porque lo Gnico
que reconocen en el IGAC es que es un pseudo
error que relaciona solamente si las variables tienen
correlacion con el valor comercial del predio.

Graves errores técnicos, pero gravisimos, que si
uno lee esos documentos que ustedes entregan, uno
queda supremamente preocupado, ;jpor qué?, pues
porque yo hice unos formatos, miren, yo hice un
video que vieron 400.000 a 500.000 personas sobre
la explicacion de basicamente qué era el predial y qué
era el Avaluo Catastral y las implicaciones y luego
hice otro con unos formatos para acceder a algo que
se inventaron para solucionar lo del paro que era la
gran solucion al problema, pero ya lo tenia contenido
la Resolucion nimero 1912 y otros decretos del
IGAC, que son las solicitudes de revision, pues yo
hice unos formatos con Inteligencia Artificial de
solicitud de revision, jcuantas personas vieron ese
video y cuantas personas descargaron ese formato?,
[cuantas solicitudes le van a llegar al IGAC Regional
de cada territorio sobre las reclamaciones?, si es que
contemplaron un plano de R? para determinar los
predios, pues facilmente pueden decirle que todas
las consideraciones estan mal hechas, salvo las que
estan muy cerca o en aproximaciones a las 245.000
transacciones que tomaron como muestra de base.

Todo esto para decir y tratar de explicar desde
el componente técnico de lo que hicieron y no con
argumentos politicos baratos, que la embarraron
y la embarraron muy grave por las implicaciones
fiscales que esto tiene, porque claro, cuando una
Entidad Territorial o cuando un Ente Gubernamental
calcula el impacto fiscal de alguna de las normas o
alguno de los Actos Administrativos que emite,
pues no calcula el impacto fiscal que tiene sobre la
gente, de la calle, sobre los que tienen problemas
para ir a pagar el colegio de los nifios todos los dias,
con los que no tienen transporte escolar en zonas
rurales apartadas, porque aqui, entre otras cosas, no
hay responsable del transporte escolar y sobre esas
personas es que va a haber impacto.

Y todos estos errores en el modelamiento, que
yo no soy enemigo del modelamiento, yo creo que
hay unos mecanismos muy valiosos para hacer
iteraciones y obtener mejores resultados, pero
ustedes mismos dentro de las respuestas que dan
en el IGAC reconocen que hubiese sido mejor
municipalizar el modelo de iteracion y lo hicieron
departamental con zonas geoecondémicas que ustedes
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mismos reconocen que estan desactualizadas en las
respuestas.

Entonces, con todo esto concluyo que no es
politicamente como se sale de este debate, que esto
es un debate mucho mas alla de lo politico y que esto
no es Catastro Multipropdsito que es un error que yo
considero que han tenido muchos sectores, llamarle
Catastro Multiproposito a meterle unos datos a una
Plataforma de Inteligencia Artificial MACHINE
LEARNING vy decir que los valores comerciales
salen de ahi y que eso es Catastro Multiproposito,
pues no, los que conocen el Acuerdo de Paz y
saben el proposito gigantesco que tiene, por €so,
se llama Multipropdsito el Catastro, saben que esto
no es Catastro Multiproposito, que esto ni siquiera
es Gestion Catastral como lo reconoce el IGAC,
entonces, no le llamemos Catastro Multiproposito a
algo que no es Catastro Multiproposito.

Leamos un poquito este libro que es muy valioso
para este pais, que lamentablemente muchos de
los que hicieron trizas el Acuerdo, entre esos este
Gobierno, pues no reconocen la valia de esto y la
importancia si hubiésemos implementado realmente
bien esto, que seria la 1995, por ejemplo, entonces,
no llamemos esto Catastro Multiproposito.

Yo no sé como van a solucionar todas las quejas
que les van a llegar, que seguro les van a llegar
muchas, quién va a asumir esa responsabilidad fiscal
y otras de las preguntas que ya han formulado.

Pero el principal objetivo que yo tenia con
esta intervencion es dejar ver que, incluso
estadisticamente, si nos basamos en el modelo
estadistico estd mal hecho y estd mal hecho por las
consideraciones que acabo de exponer.

Muchas gracias.

Presidenta (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante Avendaio.
Contintia la Representante Flora Perdomo.

Quiero aclararle a los Congresistas que el orden
de intervencion es iniciar con los citantes de este
debate de Control Politico.

Se prepara Mauricio Cuéllar.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Gracias Presidenta, con el cordial saludo para
todos los colegas y quienes nos acompaiian de las
diferentes Entidades a quienes hemos citado en el
dia de hoy frente a esta gran situacion que vivimos
en nuestras regiones.

Y yo les cuento, yo hice un ejercicio este fin de
semana en un Municipio del Huila que se llama
Gigante, me sent¢ con Concejales, con Alcalde,
con el Alcalde a bordo y con muchos propietarios
para revisar realmente qué les estaba llegando y ya
les quiero decir cudles fueron esas conclusiones,
pero quiero empezar aprovechando el tiempo que
nuestros colegas ya lo han presentado, la realidad es
critica a nivel del pais, porque un rezago que existe

desde hace muchos afios y que el Gobierno no habia
sido capaz de solucionar y hoy en dia le traslada
esa problematica a nuestros Alcaldes, a nuestros
Concejales, es una situacion muy dificil porque aqui
hay muchas Entidades del nivel nacional que desde
hace muchos afios debian haberle puesto atencion,
empezando por el IGAC.

Y no entiendo en el cuestionario que
entregabamos, Representante Octavio, porque
lo hicimos muy juiciosos a todas las Entidades,
el IGAC, el Ministerio de Hacienda que no veo
respuesta, el Ministerio de Agricultura que no veo
respuesta.

Entonces la situacion se estd dando grave sobre
todo en la parte rural ;donde esta el Ministerio de
Agricultura?, que debe contribuir a este apoyo que
le debemos dar nosotros a los campesinos, cuando lo
hemos declarado a nuestros campesinos que son las
personas que realmente debemos ponerlos en el eje
de todo nuestro trabajo.

Yo quiero decirles, el rezago existe, es verdad,
pero ese rezago no legitima cualquier mecanismo de
correccion que se quiere hacer hoy en diay ahi en ese
aspecto es que quiero dejar esa claridad, no estamos
a cualquier error puntual, estamos ante un sistema
que por disefio puede equivocarse de manera masiva
como lo viene haciendo el IGAC, ;por qué colegas
y amigos?, estd homogeneizando una diversidad que
tiene el pais en su territorio y como lo decia usted
Representante Avendafio, ha llegado y ha puesto
todos los terrenos en las mismas condiciones y esos
territorios no tienen las condiciones para que pasen
hoy en dia de determinado costo en ese predial a
algo exageradamente.

Pero también tenemos que mirar que si como lo
reconoce el IGAC en donde hay unos incrementos
de hasta el 2.805% dentro de la respuesta se deriva
eso y ademas reconoce, tenia conocimiento de que
podian presentarse incrementos muy elevados,
(previo a esto que se ha hecho?, por tanto, no
estamos ante un efecto inesperado, estamos ante un
resultado previsto y aceptado, ;qué hicimos desde
esa fecha en que se han sacado estas Resoluciones
para que esto que se estd presentando en el pais
no presentara estas dificultades?, el Gobierno
implemento una politica sabiendo que podia generar
choques econdémicos extremos.

Y quiero pasar a este pequefio resumen que lo
hago rapido, Presidenta, porque sé que es muy
importante escuchar a los citantes, que es el resumen
del ejercicio que hice en este Municipio de Gigante,
alli hoy en dia se han generado mas de 4.000
reclamaciones, ;qué respuestas se le estan dando por
ese aumento desmesurado del avaluo?, y otros que
me voy a permitir relacionar; predios cuyo avalio
se increment6 en mas del 5.000% de la vigencia del
23 a la vigencia del 2024, desbordando la realidad
comercial del Municipio.

Y aqui vienen unos casos especificos, un gran
porcentaje de propietarios rurales pequeios, es
decir, nuestros campesinos cuyo avaluo para la
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vigencia del 2024 supero los 211 millones 793 que
segun la DIAN deben declarar Renta por Patrimonio
y que ellos desconocen que ahora hacen parte de esa
base declarantes de renta, esto no lo manifestaban
ya algunos de los afectados, més aun, si no realizan
la declaracion la sancidon minima es de 498.000,
mas de los costos de tener que pagar un Contador
Publico para realizar su declaracion.

Segun el Gobierno nacional, los Municipios
pueden bajar la tarifa del impuesto predial, las cuales
estan entre el 5 por 1.000, el 16 por 1.000, pero gran
porcentaje de los pequetios propietarios estan en la
tarifa minima, por ende, es imposible de reducirle.

El IGAC en este Municipio cambi6 las Cédulas
Catastrales en muchos predios perdiendo la
tradicion, esto genera que al predio se le incremento
su impuesto y ademas cuando el propietario realice
alguna Escritura tiene que recurrir al IGAC para
que mediante certificacion especial de la Cédula
Catastral cuyo valor hoy oscila en mas de 50.000
pesos, se le aclare la nueva Cédula Catastral.

Pero otras implicaciones, predios urbanos que
tienen alguna reja, nos lo dijeron muchos de los
propietarios alld, de su antejardin, el IGAC les creo6
una Cédula Catastral nueva de area construida,
cuando solo se deberia era aumentar su area
construida y no el terreno como si fuesen otros
propietarios.

Para que un propietario pueda realizar
reclamacion de su avaluo y quiero darle respuesta
doctor Representante Octavio, que usted lo decia,
debe realizar un avalio comercial con un avaluador
registrado en una Lonja incurriendo en un gasto por
lo menos de 1 millon de pesos, esos son los tramites.

(Que han hecho algunos Municipios? y lo
veiamos nosotros alld, revisdbamos que en Soacha
(Cundinamarca) se realizO una Actualizacidon
Catastral que preveia reclamaciones y demandas,
solo lograron una sanciéon minima, pero no se han
hecho las correcciones respectivas.

Igualmente, en este Municipio en donde estuvimos
revisando hay otros en donde, por ejemplo, ...

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Un minuto para finalizar, Presidenta.

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Un minuto para finalizar.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Gracias.

Segun la Ley 1995 del 23 los predios que pagaban
100.000 en el 23 y tuvo modificacion su area para la
vigencia del 24 pagaran 200, al afio siguiente 400 y
asi sucesivamente hasta llegar al 100% de la tarifa
con el nuevo avaluo, ;jcuanto terminaran pagando
los duefios de estos predios?

Esto no es de oponerse a una metodologia
errada que estd convirtiendo, como usted lo decia

Representante, a nuestros campesinos en €sos ricos
de papel mientras sus ingresos siguen siendo los
mismos.

Hay otra cantidad de situaciones, pero yo creo que
eso nos debe llevar a una reflexion, unas respuestas
exactas hoy en dia y como se va a solucionar esta
critica situacion a nivel del pais que esta afectando a
todos nuestros municipios.

Dejo algo para el final, Presidenta, que faltaria
complementar mi participacion.

Muchas gracias.

Presidenta (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias, Representante.

Contintia el representante Mauricio Cuéllar y se
prepara el Representante Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Presidenta, muchas gracias, saludar a todos los
compaieros del dia de hoy, por supuesto, a los
citados a este debate tan importante y a los diferentes
Gremios, Asociaciones, al Alcalde Gutiérrez
también por estar aqui presente en esta importante
discusion el dia de hoy.

Yo creo que las posturas que han manifestado
mis colegas han sido muy claras y yo quiero
simplemente llamar la atencion en territorios como
el Caqueta, querida doctora Camila Arévalo, mire,
cuando el Acuerdo de Paz de La Habana se suscribid
con las FARC en mi departamento hubo esperanza,
el haber sido declarados todos sus Municipios
PDET, el haber sido declarado una zona ZOMAC,
llamaba a la esperanza, a la motivacion en el campo,
a que nuevamente los productores, los campesinos,
los ganaderos, tuvieran la oportunidad de poder
salir adelante de manera licita, inclusive, cambiando
o transitando de cultivos de coca a la ganaderia,
a la agricultura y fue un momento demasiado
esperanzador.

Sin embargo, vemos hoy como esta ficha que
se ha vuelto costumbre en todo el pais observar, es
la triste realidad de los campesinos en Colombia
y no es ajeno en mi departamento, como hoy los
campesinos estan vendiendo el predio para poder
pagar un impuesto que por la falta rigurosidad, de
tecnicismo, segun como ha quedado evidenciado
en este debate, pues hoy tiene en la pobreza y en
los riesgos de quedar, inclusive, sin sus predios a
muchos cambios de pais.

Por eso, la importancia de que esa Comision
haya tenido ese debate y que ustedes estén aqui hoy
para que nos den respuestas oportunas y claras de
qué se va a hacer en el corto tiempo que les queda
como Gobierno, lamentablemente un trabajo que
merece de afios quizas en 3 meses queremos saber
coémo se va a resolver o como le quedara al proximo
Gobierno y a los proximos Alcaldes, Octavio,
esta papa caliente en la que han convertido esta
actualizacion que sin duda es necesaria, nadie se ha
puesto aqui en ese debate ningun colega ha dicho
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que actualizar el Catastro era algo que no pudiera
realizar, por supuesto.

Pero, por ejemplo, se aterra uno queridos
colegas, con las respuestas que da la UPRA que
realmente preocupan, cuando se le pregunta acerca
de que si este incremento en los avaltos golpea la
productividad de la tierra y la UPRA de manera
fria y calculada dice que no tiene que ver con los
gastos, con los costos del productor, es decir, para
unas cosas se le exige al productor tener que pagar
un impuesto con un avaltiio incrementado de manera
excesiva, pero ;como hacer cuando la productividad
en el campo no se compadece a la hora de cumplir
los compromisos tributarios.

Esto es a lo que se han enfrentado nuestros
campesinos en Colombia, ;cémo hacer para cumplir
con esos pagos de impuestos cuando los avaltos han
sido incrementados de manera excesiva?, como ha
quedado evidenciado en ese debate, sin rigurosidad,
sin tecnicismo, sin mesura.

Por eso, hoy queremos igualmente dejar
constancia de que creo que ninguno de los colegas se
esta oponiendo a que se haga esa actualizacion con
los mismos rezagados, por supuesto, que no, pero si
queremos que haya una claridad, una gradualidad y
haya justicia territorial, porque es muy complicado
que desde Bogota se le calcule justamente cual
va a ser el impuesto a pagar con un avaluo a un
campesino de un Municipio como el nuestro en
Caquetd, como lo puede ser Cartagena del Chaira,
Milan, Valparaiso.

Hace unos afios, o perdon, meses atras, un Alcalde
de mi departamento, de Valparaiso, con la presion
de la gente decia que era culpa del Congreso que ese
avaluo se ha tomado de esta medida y decian que
finalmente iba atado el Acuerdo de Paz, hoy la culpa
la quieren sopesar los Alcaldes y los Concejales,
pero realmente la responsabilidad, sin duda, es del
Estado y en cabeza del IGAC.

Por eso, este debate debe terminar con
conclusiones claras, doctora Carolina, de qué
hacer en el corto plazo, como se va a resolver
la problematica y como, si es del caso, generar
algunos aspectos territoriales que incidan de manera
decidida en las modificaciones de este avalto que,
sin duda, va a dejar mas pobres aun a los mas pobres
del campo colombiano.

Muchas gracias.

Presidenta (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante y gracias por la
optimizacion del tiempo.

Tiene
Rodriguez.

la palabra el Representante Jaime

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidenta.

Yo quiero decir que este problema naci6 en el
Plan Nacional de Desarrollo, por fortuna yo no lo

acompai¢, ni lo voté, pero muchos compaiieros
salieron felices porque habian aprobado el Plan de
Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida,
yo creo que hoy con lo que vemos es Colombia
Potencia Mundial de la Muerte y de los Desastres,
este es un desastre y nacio ahi en el articulo 49
cuando lo aprobaron emocionados, mire lo que dice
el articulo 49, se autorizo al IGAC para que adoptara
metodologias y modelos de actualizacion masiva y
lo explico el doctor Cristian, aqui se inventaron unos
modelos masivos y perjudicaron a los campesinos o
los estan perjudicando para los catastros rezagados.

Pero si nosotros observamos y lo digo por mi
departamento, esos Municipios como el Calvario,
doctor Parrado, que le subieron el 2.000 y pico por
ciento a unos sectores, son Municipios rezagados no
tienen vias para llegar al Calvario toca dar vuelta y
vueltas para poder entrar, por eso, se llama Calvario,
es rezagado en educacion, es rezagado en salud,
es rezagado en vivienda, en las vias y, ademas, el
departamento del Meta todos los grupos armados
que se crearon y se organizaron con el cuento de la
Paz Total estan alla en todos los Municipios a los que
mas le subieron, en Lejanias, en El Castillo, Puerto
Concordia, San Carlos de Guaroa, San Juanito que
no se puede llegar tampoco, Vistahermosa.

Esos Municipios muchos de los que figuran
propietarios de esas fincas estdn desplazados y ahora
los castiga el Gobierno nacional para que paguen un
impuesto, no tanto el impuesto predial es que los
enriquecieron de un dia para otro, incluso, lo pueden
hasta investigar por enriquecimiento ilicito.

Unos campesinos que no tienen coOmo pagar
un impuesto predial de una finca que costaba 30
millones, ;como lo van a pagar de 2.000 millones?,
van a ser desplazados, los desplaza en este caso es
el Gobierno, alld los desplazan los grupos armados
y ahora los desplaza el Gobierno.

(Quién va a comprar una finca de esas si nadie
puede llegar alla por Orden Publico porque no tiene
vias, porque no tiene posibilidades de desarrollo?, y
hoy los castiga el Gobierno nacional incrementando
esos avaltos, avaluos que bien nos explico el doctor
Octavio, que afecta al Patrimonio, que afecta el
Impuesto de Renta, que lo saca de los subsidios,
o sea, que los castiga, y el Gobierno, el Presidente
dice, problema de los Alcaldes, no, el problema del
Gobierno nacional, el problema fue el Congreso
haber aprobado ese Plan de Desarrollo, ese articulo
49 ese es el problema y hoy no tiene ninguna
solucién, solamente derogar esas Resoluciones
y hacer las cosas en Derecho y bien hechas, no
como esta ocurriendo en forma masiva y en forma
irresponsable.

Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta; honorable Representante. Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante.

Le damos la bienvenida a esta Comision a la
Representante Alexandra Perdomo y le damos la
palabra.
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Honorable Representante Leider Alexandra
Viasquez Ochoa:

Alexandra Vazquez, gracias Presidenta.

Bueno, nuevamente yo aqui, yo creo que el [IGAC
estd cansado de verme en cuanto a Comision y
debate de control politico hay yo ahi les llego, llego
porque hay tres cosas primero que hay que empezar
a aclarar, uno es la Actualizacion Catastral, otro es
la Actualizacion de Avaliios Masivos que se hicieron
con la Resolucion que se esta hablando y otra cosa es
el Impuesto Predial, todo lo echan dentro del mismo
saco y lo revuelven por lado y lado, por todo el
mundo y la gente lo que termina es confundiéndose
con esos tres puntos y €sos tres temas.

Yo al IGAC le vengo haciendo seguimiento
desde que ingres¢, la razon por la que yo llegué
aqui al Congreso es porque yo vengo, doctora Flora,
de la Movilizacion de Soacha, yo con un grupo de
ciudadanos paramos el Municipio hasta cuando nos
cogio el estallido social y nos dijo su Movilizacion
ya queda absorbida digamos, por algo mucho mas
amplio.

Y aqui creo que hay tres cosas importantes que
tocar, primero, es la Actualizacion Catastral, yo creo
que aqui la responsabilidad es de absolutamente
todos, todos, el Gobierno pasado porque decidio
dar y privatizar el IGAC o la Gestion del IGAC,
mas bien, dando Gestores y Operadores a diestra y
siniestra, yo aqui le traigo unos casos, por ejemplo,
en el caso de Neiva, cierto, el anterior Alcalde
Gorky Mufioz, el cual yo demandé, el cual yo puse
la denuncia y la alerta, contraté una Empresa que
era especializada en alumbrado publico para hacer
la Actualizacion Catastral de su ciudad.

Entonces partamos de ahi que hay un error
gravisimo, que contrataron a partir del Gobierno
anterior Gestores y Operadores a diestra y siniestra,
como TELESPACIO que tampoco tenian formacion
ni conocimiento en Catastro Multiproposito y ahora
aqui la culpa ni siquiera es del Gobierno nacional, yo
le echo la culpa al sefior Gustavo Adolfo Marulanda,
donde vaya, vuelvo y se lo digo, y por una razéon y
les quiero contar el caso de Soacha, doctora Flora, ya
que su merced lo trajo, ;nosotros en Soacha cual fue
el problema y por qué se dieron la multa?, el doctor
Gustavo Marulanda, en Soacha la Actualizacion
Catastral se hizo una Empresa Mixta aprobada por
el Consejo Municipal, la cual desencaden6 todo el
caos que ocurrio.

Esta Empresa Mixta la parte privada estaba
formada por 2, una Empresa que se Illama
CITYLAND vy otra DATA TOOLS, el propietario
o socio digamos mas bien, de la Empresa Data
Tools era el doctor Gustavo Marulanda, quien hizo
el Catastro en Soacha y que lo desencaden6 en una
multa fue el doctor Marulanda y lo que nos decia
a nosotros la Superintendencia fue, lo encontramos,
o sea, la multa es porque hay errores técnicos y
metodologicos y en 1.000 entrevistas ha dicho que
su asesoria en Soacha es por metodologia y la parte
técnica de la Actualizacion Catastral, o sea, que si

desde el origen esta mal la actualizacion del pais
estd mal.

Y vengo poniendo esta alerta desde hace que 4
afios y la negligencia del Congreso ha sido nula, o
sea, total, el Congreso no ha hecho nada hasta ahorita
que esta coyuntura todo el mundo empieza a hablar
y si seguimos aunando y seguimos hablando, pues
también lleva la Agencia Catastral de Cundinamarca
a la cual yo le tengo abierta 13 procesos de apertura
de investigacion por errores catastrales en los
Municipios del departamento.

Entonces, aqui la culpa es de todos, Concejales
también, claro, el Saldarriaga pasado, mi Alcalde nos
mandé un estatuto tributario colocandonos el tope
mas alto, o sea, aqui la culpa es de absolutamente
todo el mundo y vienen aqui a confundir a la
ciudadania a botarse la pelota uno con otros, como la
resolucion que saco ahorita el Gobierno a delegarle la
responsabilidad a los Gobernadores y a los Alcaldes
y a los Concejales, semejante chicharrén que van a
asumir ellos cuando los errores son de ustedes con
el avaluo, ;qué pasd?, 527 Municipios se le realizd
el avaluo sin ni siquiera tener un resultado de una
Actualizacion Catastral, yo lo alarmé el 10 de abril
del afio pasado, cité a la Comision Accidental de
Catastro, estuvo el Ministerio de Hacienda ellos
mismos nos dijeron que si, que habia que revisar
mas a fondo la Resolucion ;por qué?, porque el
problema se iba a ver mas adelante, les dije van a ver
paros, porque Paramos mi ciudad y yo sé lo que eso
significa y ustedes cometieron los mismos errores
Cristian, los explicé muy bien.

Y cuando yo he envio...

Presidenta (e); honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Para terminar, Representante, por favor.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Y cuando yo envio Informe sobre la manera
en que hicieron la metodologia pues es una
metodologia especulativa, esto es parte de pura
especulacion, jcomo van a utilizar ustedes un
Observatorio Inmobiliario cuando hay zonas del
pais sin informacion comercial suficiente dentro
del Observatorio?, y pregunto, algo que yo si sé
en la vida, yo soy mujer, soy mujer de Ciencia y
cada metodologia debe tener un margen de error
y la respuesta de ustedes es que no hay, no hay
margen de error y aparte de todo me dice Marulanda
en la Comision Tercera, que es que utilizaron 3
metodologias, cada metodologia tenia su propio
margen, le dije, ;cudles si no veo respuesta?, no dio
respuesta.

El problema es lo que esta viviendo en este
momento la ciudadania, ;como es posible que
ellos hagan la socializacion en diciembre, 3
socializaciones hicieron de esta Resolucion con 527
Municipios y entregaron resultados...

Un minuto para terminar, Presidenta.
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Presidenta (e); l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Le agradezco, Representante.

Honorable Representante Leider Alexandra
Viasquez Ochoa:

Y entregaron los resultados el 30 de diciembre,
digame ustedes aqui los que han sido Alcaldes y
los que estan aqui metidos en este cuento, del 30 de
diciembre a febrero que salen los recibos, jen qué
momento modificas t un Estatuto Tributario?, no
hay forma, ni siquiera hay Sesiones, es absurdo.

Y nuevamente yo si hago ese llamado al
Gobierno nacional, nuevamente lo hago, hay que
revisar qué estd pasando con Marulanda, hay que
entrar a revisar los errores de Marulanda, hay que
fortalecer la Superintendencia, hay una Oficina que
debe encargarse de la Actualizacion Catastral, una
Direccion y no se ha firmado la Resolucion para
fortalecer la Superintendencia que pueda seguir
haciendo seguimiento a la Actualizacion Catastral
en el pais y a los errores que estan ocurriendo ahorita
con los avaltios.

Y también para terminar, yo también pasé un
Derecho de Peticion hace algunos dias al IGAC y
yo preguntaba de los Gestores Catastrales que han
venido aplicando esa metodologia en el pais, hay 5y
con mucha preocupacion cuestiono estd la Agencia
Catastral de Cundinamarca, doctor Julio Roberto,
con todos esos errores que usted estd evidenciando y
que estamos evidenciando aqui, la Agencia Catastral
de Cundinamarca cogié y aplicd esto en nuestro
departamento.

Yo creo que es importante que entremos a €so
a revisar, yo creo que es importante que también
entremos a revisar qué estd pasando con la
Agencia en la Actualizacion Catastral y por qué la
Inmobiliaria Cundinamarca en su momento cuando
tuvo el Catastro también se lo entregd a Marulanda y
se lo entregod a la Empresa Catastral que montd con
Juan Carlos Saldarriaga.

Gracias.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias, Representante.
Para terminar, el Representante Gabriel Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidenta.

Yo no voy a repetir todo lo que han dicho los
compaiieros porque esa es la realidad del pais, tengo
29 municipios en mi departamento afectados por la
misma situacion, yo lo que quiero es que alrededor
de este ejercicio se planteen soluciones porque ya
he asistido a varios debates en varias Comisiones y
los ciudadanos de mi departamento, unos asustados
por los cobros coactivos o por la mala informacion
terminan pagando y la pregunta que yo hago aca
es, ;jquién defiende al ciudadano?, mas alla de
los debates, ;ja donde y como puede recurrir el

ciudadano para que le digan quién es el responsable
y le reverse si es posible o le estudie la situacion?

Y si hubiese pagado y no hubiese o se le
reconsidera su avaltio, su tasa, su impuesto predial,
(quién le va a devolver la platica al sefior que
empefid la nevera y la moto para poder pagar el
predial?, porque de pronto le dicen que lo deje ahi en
reserva para el impuesto predial del afio 2027 y afios
venideros, como me sucedié a mi en otro tiempo.

Entonces, en ese orden de ideas yo quiero
decirles que, por ejemplo, nosotros presentamos un
Derecho de Peticion a la Alcaldia de Villavicencio,
a las diferentes dependencias, y le dijimos si esto
es posible y para que nosotros ayudemos, repito,
porque la gente no tiene con qué pagar y van a
venir unos cobros coactivos y la pregunta es, ;cOmo
hacer?

Y yo le pedi el favor al sefior Alcalde y a su
Secretaria de Hacienda y a todas las Instituciones,
suspender de manera inmediata y preventiva la
facturacion, cobro persuasivo y cobro coactivo del
impuesto predial unificado enrelacidén con los predios
de la Jurisdiccion de la entidad, mientras se adelanta
una revision técnica, juridica y tributaria integral por
parte de la Entidad o dependencia correspondiente,
me dijeron que no, luego les dije en una parte, ahi
me dijeron, entonces, bajo tales presupuestos no
es procedente suspender la liquidacion y cobro del
impuesto predial unificado por cuanto vulnera el
Principio de Legalidad Tributaria confrontando de
manera directa la Carta Constitucional.

Segundo, les dije en el Derecho de Peticion,
suspender la exigibilidad del mayor valor discutido,
asi como la causacién de intereses y cualquier
medida de cobro sobre este componente hasta
tanto se verifique la legalidad del avaliio y de la
liquidacién, también dijeron que no.

Tercero, revisar integralmente las liquidaciones
del impuesto predial en las que se advierten aumentos
superiores al margen legal aplicable determinando
expresamente; 1, si se trata del primer afio de
aplicacion de un nuevo avalto, ;cudl era el tope
legal aplicable al caso, si se aplico correctamente la
tasa de variacion y si el predio estaba o no dentro de
alguna excepcion legal?

Voy réapido porque sé que el tiempo es corto.

Respecto a este punto, es de suma importancia
que la Direccion de Impuestos de la Secretaria de
Hacienda como la Secretaria de Catastro y Espacio
Publico, han realizado procesos de validacion y
control que permiten un alto nivel de confiabilidad
de la informacién y determinaciéon del impuesto
predial, porque es que mas adelante me dicen,
escucheme bien, para los que ya hemos ido actuando,
pasando del discurso a la accion, motivo por el cual
en principio no se evidencian yerros facticos o
juridicos que exijan una valoracion total del proceso
de determinacion del impuesto predial, o sea, dicen
alla que todo est4 bien y que todo salié bien y que
toca pagar porque no hay otra alternativa.
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Voy al punto 4 del Derecho de Peticion, ordenar
la reliquidacion del impuesto predial en todos los
casos en los que se confirme acceso frente al tope
legal o error en la aplicacioén de la tarifa, la base
gravable, la destinacion economica, el darea, la
construccion o cualquier otro elemento del céalculo,
pero como ya me dijeron anteriormente que no habia
errores faticos, pues esto no tiene ninguna vigencia.

5, disponer una revision catastral especial o
prioritaria de todos los predios del municipio de
Villavicencio teniendo en cuenta que existen error
en areas de terreno, construccion, mala calificacion
de edificaciones, esto lo estoy sacando con base
en un estudio que se hizo para mirar los errores
que se estaban cometiendo, errores de destinacion
econdmica, entonces, le ponen a un sefior que esta al
lado de una zona comercial porque tiene una casita,
entonces, €l también es comerciante, omision o ...

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante Parrado, un minuto para terminar,
por favor.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Omision o registro indebido de mejoras, cobro
unificado sobre situaciones proindiviso, pluralidad
material en construcciones, una hectarea la
construyeron 30, 40 personas y ahora el predial
que le llegaba a un sefior por 150.000 les acaba de
llegar un cobro por toda el area de 1.500 millones
de predial y lo tengo con lotes y con tiendas y con
de todo, porque esto es surtidito como de todito, o
sea, (por qué se va a hacer un cobro de esa manera?,
error en la aplicacion de tasas legales definidas por
la ley, como asi que antes tenia una tasa de, voy a
dar un nimero cualquiera, 5 y ahora le aparece el
15 si no ha pasado nada extraordinario alrededor de
ese territorio.

Yo quisiera terminar con algo que quiero proponer
a esta Mesa y es, o sea, aqui tengo otras cosas para
decirles, yo pedi una Mesa Técnica, pero yo quiero
que en esa Mesa Técnica, qué ademads, ;que se me
hizo el amigo del IGAC?, me dijo doctor, no haga el
Paro que nosotros vamos a ir tal dia, ;sabe por qué
dije que iba a hacer el Paro?, porque me dijeron que
todos los que habian hecho Paro los habian atendido,
entonces, yo dije pues esa es la estrategia, entonces,
no sé si haya que hacer Paros, ir a hechos, a acciones
concretas, o sera que el Gobierno nacional, el IGAC,
la Superintendencia, el DANE, sera...

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

30 segundos para terminar, Representante.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Serd que no pueden ir, asi como yo he hecho,
poner la cara, mostrarle a la gente en un Auditorio
de una manera Académica explicarle a la gente, ;de
donde sali6?, jcomo salio?, ;por qué se cometio?,
(qué se puede hacer?, ;a donde pueden ir?, etcétera,

etcétera, porque si aqui el debate chévere y en otras
Comisiones también chévere y en otras Comisiones
chévere.

Yo lo que solicito es qué si aqui estan las
Instituciones que pueden responder para que los
ciudadanos tengan claridad meridiana de qué hacer,
como hacer y donde hacerlo, que, por favor, se
presenten en Villavicencio a la mayor brevedad
posible.

Habia una emisora en mi pueblo que llamaba
La Voz del Llano y decia, mensaje urgente para el
Llano, se les avisa a los funcionarios del IGAC,
de la Superintendencia, el DANE y de toda la
Institucionalidad, que en el departamento del
Meta estamos listos para escucharlos, pero de no
atendernos tendremos que recurrir a medidas de
hecho.

He dicho y si lo dice Parrado, pongale cuidado.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante.

Nos ha solicitado la palabra la Representante
Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Gracias Presidenta.

Quiero agradecerle a los compafieros el
muy profundo debate que estan realizando con
informacion importantisima para el pais.

Quiero hacer esta intervencidbn muy corta Yy,
por eso, rapidamente lo que quiero decir es que
la actualizacion a través de la metodologia de
zonas homogéneas, lo que hace precisamente es
homogeneizar las caracteristicas socioecondomicas
y productivas de un territorio o de una zona, lo que
han denunciado muchas comunidades propietarias
de predios que estan en Conservacion y bajo figuras
de protecciodn, es que la homogenizacion no permite
distinguir este tipo de condiciones especiales en las
cuales los usos estan siendo restringidos.

Es decir, en Areas Protegidas no puede haber
explotacion agricola ni pecuaria, no tienen la
misma vocacion productiva de otras tierras
eminentemente agropecuarios y esto hace que el
avaliio de estos predios sea mayor, se cobre mas
impuesto y se incentive de manera perversa dejar
de Conservar y realizar actividades agropecuarias
que permitan pagar el impuesto; no solo no se
incentiva la Conservacion si no que puede incentivar
perversamente unas actividades en contra de esta.

No puede ocurrir tampoco que la tierra pierda
valor por el hecho de estar en conservacion, entonces,
tenemos que identificar claramente esos predios que
estan dentro de las Areas Protegidas.

Yo le ruego al IGAC, por ultimo, que se siente
con Parques Nacionales Naturales de Colombia
y como Coordinador del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y puedan con las Corporaciones
Auténomas Regionales analizar que en las Areas
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Protegidas no pueden quedar los mismos avaluos de  entonces, este 4%, (como lo expropiamos
predios sobre los cuales hay actividad productiva. legalmente?

Gracias.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias.

Sefiores Representantes, nosotros necesitamos
escuchar a las entidades, sin embargo, estd una
Representante, 2 Representantes de las Veedurias
Nacionales, le voy a dar la palabra a la sefiora Rosa,
le voy a agradecer, Rosa Elena Rodriguez.

Entonces, le pregunto a esta Comision si desea
declarar la Sesion Informal para escuchar a la
Representante.

Subecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Asi lo quiere, sefiora Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Sefiora Rosa, bienvenida a esta su Comision,
tiene 5 minutos para plantear sus posturas a los
funcionarios del Gobierno y a los Congresistas,
gracias.

Representante de las Veedurias - Rosa Elena
Rodriguez:

Bueno, muy buenas tardes para todos. Somos
Veedurias, no somos ni Policarpas, ni Manuelas, ni
tenemos capa para salvar Patria, eso nos queda mal.

Mi nombre es Rosa Elena Rodriguez y yo
soy una Veedora, donde veo que aqui en las
Comisiones trabajan los extremos, los Autores y
los perjudicados, pero a mi si me encantaria decir
donde estan las Agencia, porque no llamamos a los
Gestores Catastrales y que nos cuenten de donde
sacaron esas bases extorsionadas, cada municipio
porque son 2 formas lo que decia Alexandra, aqui
no revuelvan una vaina con otra, son 2 formas, una
cosa es rezago y otra cosa es actualizacion, traigan a
los actores que lo hicieron con las cifras, ;de donde
sacaron las bases y las alteraron?, las Agencias que
hicieron actualizacion tienen que venir a responder
de donde sacaron esos datos.

En cada municipio resucitaron o se inventaron
400 baldios que tienen Escrituras, que tienen de
todo, que venga aqui la Agencia de Cundinamarca
y me explique donde lo sacd, ;cual es el problema?,
el problema es este, la tierrita, ese es el problema del
catastro, que lleva 80 afios la ¢élite con la mayoria
de la tierra y los pobrecitos del pueblo 4%, este y
toca termindrselo de sacar y qué estrategia tan rara
con las Agencias Catastrales que es lo que hay que
desmontar en este pais, esas Agencias que montaron
porque no sabemos de donde inflaron bases, de
doénde las sacaron y las cambiaron, como teniamos
las originales en el IGAC, eso nadie lo toca aqui,
nadie lo habla.

Y resulta que esta tierrita que se la tiene el
80% de la élite rica de este pais, miren con qué
estd combinadita, con sangre de muchas victimas,

Nosotros radicamos un proyecto de ley que le
molesta a muchos Partidos Politicos porque de
tantos proyectos que han presentado y van a debatir
mafiana otros, no tocan, no tocan las Agencias,
no las quieren desmontar y resulta que el Unico
proyecto de ley de las Veedurias que lo hicimos y
que queremos desmontar las Agencias de este pais,
ya la estan criticando los protectores de las Agencias
Catastrales.

Y nos vamos a dar la pela con el pueblo y nos
vamos a tomar la Plaza de Bolivar porque nos
enredaron el Proyecto de Ley en la Comision
Tercera, la Secretaria no lo quiere soltar para debate,
pero nos tomaremos la plaza porque ese proyecto no
es de politicos, ese proyecto lo hicimos las Veedurias
para desmontar las Agencias, para desmontar
esas basecitas que quisieron, para robarle el 4%
que queda de los pobres de tierra en Colombia y
entregarselo, como ya no pudieron matar mas gente
y manchar la tierra colombiana con mas sangre,
entonces, hagamoslo legalmente, quitémosle el 4%
con las Agencias que montamos en Gobernaciones
y demas... jmamola!

Si tenemos que movilizar el pueblo para defender
el unico proyecto que vamos a erradicar y que lo
tienen enredado en la Comision Tercera para salvarle
la tierra a ese 4%, nos vamos a tomar las vias, nos
vamos a tomar, esas si son las Movilizaciones que hay
que hacer, no politiqueras, son Movilizaciones para
defender ese 4% y quitarle este 80 a la Oligarquia
colombiana porque estd manchada con sangre.

Asi es de que le exigimos a este Congreso que
debata ese Proyecto de las Veedurias y que lo
corrija, que lo ajusten, pero acaben con las Agencias
Catastrales que montaron los gobiernos anteriores
y que este continud, para terminar de robarse la
tierra legalmente y respondan por los baldios que
se inventaron, 400 por cada municipio que tienen
Escritura y que hoy dice Nacion o Baldio y que
ya en la primera reunion que hicimos en Ubatg,
cogi la Agencia y la empeloté Juridicamente y
Técnicamente y tengo demandas en la Procuraduria,
tengo una Medida Preventiva.

Y si ustedes les quedd grande Congresistas,
debatir un Proyecto de Ley para el pueblo
defenderlo, mire, las Veedurias legalmente con las
demandas que tenemos y con toda la argumentacion
se la tumbo legalmente esa mala actualizacion, que
es una trampa comercial disfrazada de Agencias
Catastrales y de Gestores Catastrales que estan
haciendo volteo de tierras en Colombia, pero eso
aqui no lo discuten, eso aqui no se escucha, aqui que
la culpa es del gobierno, que la culpa es del IGAC,
venga jejeje.

Presidenta; honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias, sefiora Rosa, por su
intervencion, lamento mucho que este Gobierno no
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haya podido escuchar su voz anteriormente y se esté
dando esta situacion.

Vamos a escuchar....

Volvemos a Sesion Formal,

Comision?

Jquiere esta

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Asi lo quiere, sefiora Presidenta.
Vamos a escuchar a los invitados, muchas gracias.

Asi vamos a escuchar a los invitados, vamos a
escuchar inicialmente al Ministerio de Agricultura,
al doctor Jorge Luis Quiroga, Viceministro de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Muchas gracias

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Hasta por 15 minutos.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Buenas tardes Honorables Congresistas.

Respecto a el cuestionario que nos fue enviado
un primer punto que es pertinente resaltar es
que nosotros no tenemos como Ministerio de
Agricultura competencia en la definicion de la
metodologia sociedad al rezago, sin perjuicio de
lo anterior y en el marco precisamente del Catastro
Multiprop6sito, hemos venido avanzando como
sector en que se implemente dicho Catastro, este
parte de una deuda historica que existe con el pueblo
colombiano sobre una problematica estructural en la
tenencia y distribucion de la tierra, lo escuchabamos
precisamente en cabeza de la Veedora que intervino
con anterioridad y la apuesta de este Catastro
Multiproposito que es ademas un compromiso del
Acuerdo de Paz, va dirigida a tener la informacion
certera sobre el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral, mecanismos de promocion para el
acceso a las tierras, temas asociados a desarrollo
rural, formalizacion masiva de la pequefia y mediana
propiedad, definicion e identificacion de tierras
inalienables e inembargables, la restitucion de
tierras, mecanismos de resolucion de conflictos, la
necesaria actualizacion de la informacion catastral
que permea estos otros puntos del punto 1 del
acuerdo y el necesario cierre de la Frontera Agricola
y la proteccion de las Zonas de Reserva.

En ese orden, la definicion y la puesta en marcha
del catastro busca precisamente que se pueda
desarrollar la funcion social de la propiedad, que
se pueda avanzar en la Seguridad Juridica y en la
definicion e identificacion de la vocacion del uso
del suelo, eso era precisamente el objetivo que en
su momento el articulo 49 buscaba responder, en
materia del rezago.

Y de esta informacion que se genera del Catastro
Multiproposito al Sector Agricultura se le aporta lo
necesario para definir y planificar el uso productivo
del suelo fortaleciendo....

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Una Mocién de Orden.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Mocion de Orden para el Representante Vladimir.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Para hacerle Mocién de Orden al Ministerio
de Agricultura, por Ley 5" no se puede leer el
cuestionario ni lo que se viene a presentar.

Adicional a ello, sefiora Presidenta, aqui se han
hecho preguntas muy especificas con anterioridad,
con soporte documental, para que en el poco tiempo
que los solicitantes tuvimos y ademas el poco
tiempo también que van a tener ellos, pues puedan
dar explicacion concreta, documental y certera a lo
que nosotros le hemos preguntado.

Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Doctor Jorge Luis Quiroga, le agradezco, por
favor, puntualizar en el cuestionario y en la respuesta
de los Congresistas.

QGracias.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Hacia este pequefio contexto para explicar
cudl es la relacion que tenemos con el Catastro
que es una de las preguntas que se nos hace, y es
(cual es nuestra participacion en la definicion
de la metodologia, entonces, para tratar de ir a la
respuesta concreta, una vez hecho este contexto, es
que nosotros no tenemos ninguna participacion en
la definicién de la metodologia, no hace parte de
nuestras competencias, no emitimos un concepto
previo en la definicion de la metodologia para
atencion del rezago y, por ende, los ejercicios donde
nosotros participamos previamente a la expedicion
de esta Resolucion nosotros pues no hicimos parte
de ello, como digo, en materia misional.

Respecto a las instancias de coordinacion y en
el marco del Acuerdo de Paz, que es otra de las
preguntas, esta el Sistema Nacional de la Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, que es el Decreto 1406
de 2023 y alli en el subsistema 1 y 8 es donde nos
articulamos efectivamente con el IGAC y con la
Agencia Nacional de Tierras.

Respecto a el andlisis realizado por el Ministerio
en relacion con el incremento del avalto catastral y
la rentabilidad por hectérea. ...
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Honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosera:

Moci6n Presidenta.

Veo que continua leyendo el documento, que nos
deje las copias para leerlas.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Mocion de Procedimiento para la Representante

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Sefiora Secretaria, estoy leyendo las preguntas,
Presidenta, perdon, y sobre esa base estoy dando las
respuestas, intentaré entonces no leer las preguntas
y me remitiré directamente a las respuestas, claro,
pero es para precisamente poder responder a las
preguntas que ustedes han planteado.

Listo, no hay lio entonces, listo, no hay problema.
Entonces, respecto a las preguntas asociadas al
incremento del avalio catastral y la rentabilidad
por hectareas de los principales cultivos, respecto a
esta pregunta nosotros encontramos que el Impuesto
Predial nosotros en los costos se determina como
un costo fijo y en la medida que incremente el
Impuesto Predial, el mismo serd incorporado en
esta variabilidad que se genera en cada uno de los
cultivos o cadenas.

Como lo han expuesto previamente, los
incrementos estan entre el 50 y 100% dependiendo
del nimero de hectareas y sobre los mismos estos
de aumentar significativa el Impuesto Predial seran
siendo incorporados en la definicion de los costos de
cada una de las cadenas.

Alrededor de esto el Ministerio de Agricultura
tiene un Observatorio que observa el aumento de los
precios de los alimentos y de determinar y definir
que efectivamente hay un incremento en razén a que
los impuestos prediales en algunas regiones estén
aumentando de manera significativa, sin perjuicio de
las limitaciones legales sobre los mismos se buscara
tomar y adoptar las medidas pertinentes.

Frente a los temas de si se evidencia que
efectivamente puedan absorber los ingresos agricolas
los aumentos a la carga tributaria, hemos identificado
que hay algunos sectores que efectivamente pueden
tener una mayor resiliencia frente a otros respecto
a cOmo incorporan esos aumentos que se van a
presentar en materia de los impuestos prediales y
alli hay una serie de medidas que se han identificado
normativamente en materia de Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, donde
es importante para este segmento poblacional que
puedan existir medidas diferenciales que permitan
por ser tan fragiles en materia de ingresos, tener
unas medidas que eviten que pueda generar algin
tipo de carga adicional.

Adicionalmente a esto, somos conscientes que
efectivamente en la ruralidad colombiana y a partir
de temas estructurales a las mismas existe un rezago
en materia de extension agropecuaria y esto va

acompafiado de otras medidas que buscan facilitar
y que mejoren los ingresos, temas asociados a los
insumos agropecuarios como el Programa FAIA,
temas asociados a el crédito agropecuario, temas
asociados a diferentes Programas que buscan
fortalecer la produccion, van en la via también de
evitar que estas cargas que pueden presentarse en
los aumentos del impuesto predial pues vayan a
significar en materia de produccién mayores costos.

Frente a eso también hay que decir que la UPRA
de acuerdo a sus competencias misionales viene
haciendo seguimiento efectivamente a lo que viene
ocurriendo en materia de costos de produccion en
relacién con todo el tema de la actualizacion del
rezago existente.

Frente a si con el aumento del impuesto predial
sigue siendo econdmicamente viable la actividad
agropecuaria, la respuesta es si y existiran
casos donde habra que tomar y adoptar medidas
diferenciales para que efectivamente esos aumentos
no vayan a aumentar los costos de produccion de
manera significativa, como mencioné anteriormente,
en todo caso las limitaciones y restricciones legales
de los topes precisamente van encaminadas a que
esto no ocurra.

A esto quisiera agregar que €s necesario y, como
se abordo en las diferentes Mesas de Dialogo donde
el Ministerio de Agricultura, estuvo acompanando
las solicitudes de los campesinos y propietarios
durante el mes de abril, la necesaria adopcion de
medidas diferenciales para los campesinos, para los
pequefios propietarios, teniendo en cuenta ademas
que el 75,7% de los predios que ingresaron en este
rezago y se actualizaron tienen un avalio menor a
50 millones.

Entonces, como lo pueden ver ustedes ahi en
la grafica frente a estos nosotros consideramos
que sigue siendo viable frente a los que tienen un
mayor aumento también pues las Politicas Publicas
del sector agropecuario buscan atenderles y dar
respuesta a la situacion que se viene presentando.

Respecto a si reconocemos nosotros la tierra
como un factor productivo o un activo valorizable,
importante mencionar que de acuerdo a la
normatividad nosotros, insisto, no desarrollamos el
analisis en materia del impuesto predial y que alli
estd inmerso en la definicion que tiene el IGAC y
resaltamos que efectivamente el articulo 9° de la Ley
101 establece cuales son los elementos en los cuales
debe basarse y que recoge la metodologia IGAC,
que es capacidad productiva del predio, rentabilidad
del predio y mejoras realizadas, es decir, la tierra no
es el principal activo en materia de definiciéon a la
hora de mirar ese modelo catastral.

Yo quisiera alli también responder a lo que
se menciond sobre el Decreto 033 y es que el
Decreto 033, como lo planteaba en su momento el
Representante, no tiene una relacion con el catastro
multiproposito. Este Decreto 033 establece la
opcion preferente de compra y la opcion preferente
de compra se hace sobre el valor que las promesas
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de compraventa efectivamente incluyan, no tiene,
digamos, una connotacién expropiatoria y se toma
como referencia y base a la experiencia Uruguaya
que desde 1948 establecido este mecanismo para
facilitar la redistribucion de la tierra.

Para terminar, todas las medidas y todo lo
que viene avanzando en materia de didlogo para
buscar resolver las situaciones problematicas que
se han presentado con la implementacion de la
Normatividad Social al rezago ha sido acompafiada
por el Sector Agricultura buscando soluciones,
buscando garantizar que el Sujeto de Especial
Proteccion Constitucional Campesino, pero también
medianos, pequefios y grandes productores que
hacen parte de la Politica Publica de Reforma
Agraria, Desarrollo Rural puedan responderse esas
situaciones que puedan presentarse y que puedan
tener algun tipo de incidencia en materia de las
actividades productivas.

Esperamos que esas medidas que se adoptaron
y se acordaron con los diferentes actores que se
Movilizaron puedan avanzar rdpidamente y se pueda
dar respuesta a esas situaciones presentadas.

Respecto a lo que planteaba la Representante
Julia Miranda, efectivamente las Areas Protegidas
y los Ecosistemas Estratégicos deben tener una
actuacion diferencial y debe garantizarse en todos
estos contextos que se dé cuenta de la existencia de
las Areas Protegidas, lo hemos venido haciendo con
Paramos y con algunas Areas y estamos actualizando
informacion en aquellas donde el Ordenamiento
Territorial en el Gltimo afio cambid y no tenga aun
ese reconocimiento, todo en aras, obviamente,
de dar cuenta de la funcién social y en este caso,
ecologica de la propiedad también para responder a
esas necesidades.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, doctor Quiroga.

Un tema solo para aclarar a esta Comision y a los
colombianos, ustedes le remiten a la UPRA parte del
cuestionario, usted hizo referencia a la informacion
porque no hay aqui representante del UPRA.

Entonces, en la pregunta 13 se ha evaluado y
me permito leer para contextualizarlos a todos, se
ha evaluado el impacto potencial en la oferta de
alimentos, la UPRA dice que no considera que el
aumento impositivo del impuesto predial tenga
alglin impacto sobre la oferta de alimentos y usted
lo ratifico, ¢es asi?

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Si, sobre que seria asociado el tema abaste-
cimiento y oferta, efectivamente, consideramos
de acuerdo a la informacion con la que continuar
que poseemos en este momento, que efectivamente
no generaria un impacto en esta materia con la
informacion que tenemos actualmente, sin perjuicio,

obviamente, ya el desarrollo de la normatividad
que se ha hecho, pero también haciendo un analisis
sobre las reglas de la experiencia consideramos que
no tendria un efecto.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

En la misma respuesta manifiestan que el costo
de los alimentos se ve afectado, el costo de insumos,
transporte, importacion, ;jno cree usted que esto es
un costo de insumos?, o sea, en el momento que
el campesinado tenga que pagar mas predial, mas
impuesto, que su tierra tiene que hacer un costo
fiscal mas alto, ;jno se incrementaria también el
costo de los alimentos?

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Si, nosotros ahi mencionamos efectivamente
2 cosas, 1 es el costo de los alimentos y otro la
produccion y el abastecimiento de alimentos,
consideramos que esto no va a incidir en el
abastecimiento y en la produccion o en la escasez.

En cuanto a los costos existen unos limites
asociados al impuesto predial que puede ir el aumento
entre el 50% y el 100% dependiendo del ntimero
de hectareas respecto a la actualizacion del rezago,
es decir, son montos que podrian ser asumidos y
absorbidos por la actividad productiva, en aquellos
casos donde estamos hablando de poblacion que se
dedica a la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria, tendria que evaluarse y esto lo hacen
los municipios sobre aquellas situaciones donde
efectivamente deban tomarse medidas adicionales
que vayan encaminadas a esta produccion de
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica vy
Comunitaria.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, quiere decir que si tiene la
posibilidad de incremento.

Continuamos con la doctora Martha Hernandez
de Direccion de Presupuesto General de la Nacion.

Listo, vamos a escuchar a Camila Andrea
Baquero de la Secretaria General de Entidades
Descentralizada. jAh! jEres tu!... ok.

Pero, entonces yo si en el orden del debate prefiero
escuchar inicialmente a las otras entidades y de
ultima al IGAC, porque la mayoria de las preguntas,
inquietud y cuestionario estd sobre el IGAC, si
iniciamos a escuchar el IGAC las otras entidades
escasamente van a poder participar que va a tener el
mayor numero de tiempo porque tiene, digamos que
el mayor numero de inquietudes y preguntas.

Mientras llega la Representante del Presupuesto
General de la Nacion, vamos a escuchar, entonces,
a Liseth Lorena Florez de la Agencia Nacional de
Tierra.
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Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Subdirectora de Planeacion Operativa, Lizeth
Lorena Flérez Canaria:

Muy buenas tardes, honorables Representantes,
me presento, soy Lizeth Florez, Subdirectora de
Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de
Tierras.

En el marco del cuestionario de debate Control
Politico identificamos o necesitamos arrancar por
establecer el rol de la Agencia Nacional de Tierras
como Gestor Catastral Especial en el marco de
la 1955 y de la 2294, delimita las funciones de la
Agencia en su Gestoria Catastral en el marco del
levantamiento inicamente de la informacion Fisica
y Juridica, no tenemos injerencia en el marco de la
Econoémica, por lo tanto, esto nos permite abordar
varias de las preguntas del cuestionario, en la
determinacion de los avaltios catastrales como
Agencia Nacional de Tierras no tenemos injerencia
en esta determinacion.

Mas, sin embargo, el cuestionario también nos
pregunta sobre el rol que ejerce la actualizacion
catastral en materia de la Reforma Agraria y creo
que es importante mencionar que la actualizacion
catastral ejerce un rol de fortalecimiento en la
implementacion de la misma, de la Reforma Agraria,
toda vez que nos permite tener identificados los
predios rurales, tener caracterizada actualizada la
informacion con la que parten nuestros procesos
misionales desde la formalizacion, acceso y compras.

Y creo que a partir de ahi me permite esbozar
como las siguientes preguntas en materia del
proceso de adquisicion, en proceso de formalizacion
y arrancando por la Formalizacion o las rutas
de atencién que tenemos en materia de acceso y
Formalizacion, nosotros usamos la informacion de
Actualizacion Catastral como un insumo o como un
instrumento mas no como un material probatorio
que nos determine la posesion o nos determine la
ocupacion de los predios, por lo tanto, para nosotros
si es muy importante mantener actualizada la misma.

Frente a los Procesos de Compras que es lo que
basicamente se enfoca todo el cuestionario, en el
procedimiento de adquisicion el avaltio catastral
no corresponde o no lo utilizamos como criterio
en el marco de los parametros de negociacion, ni
en los parametros de determinacion del precio de
compra de los mismos, nosotros nos referimos al
avaluo comercial puntual, no usamos metodologias
masivas, utilizamos metodologias puntuales de
acuerdo a las viabilidades técnicas, juridicas,
agronomicas, aptitud del suelo propias de cada uno
de los precios objeto de adquisicion.

Finalmente, frente a las preguntas Honorable
Representante José Octavio Cardona, frente a lo
que corresponde a los Gastos Notariales, la Agencia
Nacional de Tierras estd exenta del pago por parte
del porcentaje que le corresponde a la Agencia, el
50% que le corresponde al vendedor, lo asume el
vendedor en el marco del Avaluo Comercial que
realiza la agencia mediante Operadores o de manera

propia, mas no por el Avaltio Catastral, por lo tanto,
este incremento no nos va a afectar en el marco de
la adquisicion de compras para la Reforma Agraria.

Finalmente, frente al tema Presupuestal, lo
mismo, nosotros no utilizamos el Avaluo Catastral
para proyectar el valor o el compromiso presupuestal
de la vigencia, lo hacemos mediante Avallios
Comerciales.

Muchisimas gracias.

Octavio

Honorable José

Cardona Leodn:
Mocion de Orden.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante

Muchisimas gracias.

Tiene la palabrauno de los citantes de este debate,
José Octavio Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Presidenta, como quiera que la Ley 5 en
articulos 250 y subsiguientes es clara en advertir
cuales son las condiciones para la delegacion de un
Representante Legal de una entidad en uno de sus
funcionarios y en el entendido de que la doctora no
es ni la Subdirectora, ni la Secretaria General de la
entidad, yo ruego que se compulsen copias por la
inasistencia del Director de la Agencia Nacional
de Tierras a este debate, es que ¢l era el que estaba
citado.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

De acuerdo a la solicitud del Representante
Octavio Cardona, solicitamos a esta Mesa Directiva
compulsar copia por la inasistencia y la delegacion
a una persona que no corresponde.

Gracias.

Pasamos con la doctora Martha Hernandez de
Direccion de Presupuesto General de la Nacion.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Hernandez Arango:

Buenas tardes para todos y todas, gracias
Presidenta.

Digamos que ustedes ya tienen las respuestas que
emitié el sefior Ministro de Hacienda sobre unas
preguntas que tenian que ver sobre la metodologia,
los incrementos y también ampliamente aqui
se ha sefialado que esta reglado, que existe un
procedimiento para las reclamaciones, que cuando
hay necesidad de hacer la revision de los Avaluos
Catastrales, pues el IGAC como Autoridad
Catastral tiene la obligacion de hacer las revisiones
correspondientes.

No obstante, es importante recordar, sefiora
Presidenta, que este Gobierno en cabeza del
Ministro de Hacienda, del Departamento Nacional
de Planeacion, del IGAC mismo, presentaron un
Proyecto de Ley para que se revisara y el avalto
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catastral producto de las revisiones, actualizaciones
catastrales, se trabajara de manera progresiva, pero
este proyecto solamente fue aprobado por la Camara,
sino estoy mal en la Comision Tercera de la Camara
fue aprobado, pero en el 2024 fue Archivado por no
haberle dado tramite en la Plenaria.

Es decir, que este gobierno si ha estado, el
Gobierno del Cambio si ha estado muy pendiente del
tema, sefiora Presidenta y honorables Representantes
y Representantes de la palabra, pero también hay
que tener en cuenta que aquellos, estas distorsiones,
estos valores que tengan errores pues es obligacion
de nosotros corregirlos, ajustarlos y entiendo que se
han realizado Mesas de Trabajo entre el IGAC y los
diferentes municipios para revisarlo, pero también
es cierto, doctor, que hay unas distorsiones y una
desactualizacion del tema catastral, de los valores
del avaluo catastral.

Se han encontrado predios con 5.000, 10.000
pesos, 10 millones, cuando son Haciendas,
entonces, en ese caso es importante que, claro, no ve
la generalidad, por supuesto, que no, pero existen,
entonces, en ese sentido hay que verlo todo en la
dimension que corresponde y las obligaciones
que tiene el Ente Catastral, como es el IGAG, de
hacer las correcciones que deba hacer, esto ha sido
una politica de este Gobierno, en el sentido de que
tengamos que corregir lo que tenga que hacerse con
una claridad y nosotros no tenemos y no ha sido
el actuar de este Gobierno del Cambio el lastimar,
disminuir los derechos de la poblacion vulnerable
y mucho menos del campesinado que ha estado en
esta desproteccion.

Y si uno tiene que reconocer que hay que hacer
cambios, por supuesto, que tiene que hacerlo y creo
que ha sido asi, ha sido y le corresponde al IGAC
no solamente sustentar su metodologia que esta
fundamentada en la Norma sino adicional la forma
en que debe ajustarse a aquellos valores que no se
ajusten a la realidad econdémica del predio y que
puedan generar sanciones.

Ahora bien, frente a uno de los temas que usted
preguntaba Representante, sobre el tema de la
Ganancia Ocasional usted sabe que eso se produce
solamente cuando hay enajenacion del predio, no
antes, pero no todos los predios del pais estan para la
venta, son de uso habitacional o en el caso de la zona
rural en donde esté produciendo son para producir
en menor, mediana y mayor escala.

En ese sentido, no podemos tampoco decir
que todos estan para la venta, todos los predios,
porque esta discusion siempre ha estado cuando hay
actualizaciones masivas, tuvimos la oportunidad de
expedir un proyecto de ley y no, planteada por el
Gobierno, donde ustedes podian hacer los ajustes
que consideraran y no se hizo.

Entonces, claro que en ese sentido como no esta
para la venta pues no puede generalizarse que la
Ganancia Ocasional vaya a ser ahi.

En el tema de la parte que tiene que ver con
el impuesto al Patrimonio pues obviamente le

corresponde a la Autoridad Catastral en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda, Planeacion Nacional,
Ministerio de Agricultura y otros Ministerios, revisar
ese impacto y muy seguramente este gobierno
tendra toda la voluntad para revisar y ajustar si es
necesario, normativamente, porque lo hemos hecho,
lo hemos hecho.

Pero de todas maneras nosotros estamos aqui para
aclarar las dudas que tenga que verse, el Ministerio
de Hacienda por competencia, obviamente, no tenia
que ajustar la metodologia porque eso depende del
IGAC, no obstante, esta fundamentada en el Plan
Nacional de Desarrollo en la Ley 2294 del 2023 por
el cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias.

Vamos a continuar...
Octavio

Honorable José

Cardona Leon:

Representante

Moci6n de Procedimiento.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene la palabra el Representante Octavio
Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leodn:

Representante

Mire, Presidenta, es que yo le pregunté a la
doctora cuanto iba a ganar el pais en renta por el
mayor avaluo de 234 billones, no me respondio; le
pregunté si 78.967 personas naturales nuevas son
declarantes de renta, no me respondid; le pregunté
si 1.300 personas nuevas eran responsables del
Impuesto al Patrimonio, no me respondid; le
pregunté cémo se iba a manejar la Ganancia
Ocasional y en una respuesta sumamente inteligente
-creyendo que los demas somos estiipidos-, me dice
que no todo lo estan vendiendo, pues claro que no lo
estan vendiendo, estamos preguntando es de los que
si estan vendiendo, se causa o0 no se causa.

Peromire, doctora, yo sile pido contodo el respeto
que aqui no venga usted a creer, con todo el respeto,
que es que nosotros no sabemos qué preguntamos,
yo le hice 7 preguntas y me respondid una y hago la
Mocidén de Procedimiento solo por eso, si no quieren
responder o no tienen respuestas no hay problema,
pero que no vengan a creer que nosotros nos vamos
a quedar aqui hasta la una y media de la tarde para
que no nos respondan, es que a eso fue que vinimos,
a que ustedes le digan al pais la verdad, a que le
digan al pais la verdad, ;y sabe cudl es la verdad que
no le han querido decir al pais?, que el problema
no es solo la liquidacion del impuesto, menos mal
usted parcialmente reconocio, uno, que ustedes no
tenian competencia para ajustar la metodologia,
pero si tenian que controlar que el IGAC no lo
hiciera equivocadamente o, por lo menos, coordinar,
porque hay un Principio del Derecho Administrativo
era coordinacion entre las entidades del Estado y eso
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no lo hicieron, lo hicieron ellos como lo quisieron
hacer, mal hecho, por demas.

Lo segundo, claro que usted dijo, lo dijo en
estas palabras se las entre-comillo: “el impuesto al
patrimonio obviamente le corresponde al IGAC con
Minagricultura y Planeacion revisar este impacto
para saber los ajustes que sea necesario hacer”,
claro, porque saben que lo hicieron, porque saben
que metieron un poco de gente a un impuesto que
no pagaban.

Tres (3) dijo usted, la Ganancia Ocasional acaece
solo cuando hay venta, es que ese es el problema las
ventas que se van a dar y que ya por cuenta de esto
no se sabe como se van a dar, o sea, que usted esta
reconociendo que el problema si no es la liquidacion
del predial, que es lo que han salido a decir en
noticias, esto era justamente lo que necesitabamos
que reconocieran, que si hay un problema con el
Patrimonio, con la Renta, con la Ganancia Ocasional,
con las Sucesiones y con los Gastos Notariales.

Y, por ultimo, usted dijo que hay distorsion del
Avaltio Catastral, eso es innegable, el problema
es que usted no puede resolver una distorsion
con una distorsion mayor que fue lo que hicieron
aqui, como entonces los predios estaban avaluados
significativamente ~ bajos  ahora  quedaron
exageradamente altos, por eso, yo le hice unas
preguntas que le pido que me responda, doctora:

1.- Si o no que 78.000 personas son nuevos
declarantes del impuesto a la renta, si no lo saben
no hay problema, esto no es para divinos, pero yo le
pedi la respuesta.

2.- Si 0 no que 1.300 nuevas personas son
declarantes del Impuesto al Patrimonio.

3.- Digame qué va a pasar con el manejo de la
Ganancia Ocasional que no es sino cuando se vende
y en eso estamos de acuerdo, pero cuando se vende,
(qué va a pasar?, hay que pagarlo de la noche a la
mafiana porque el gobierno no ha encontrado una
salida.

4.- Digame si es verdad o no que hoy se altera el
pago de las Notarias.

Y finalmente, ;cuanto le significa en renta al
Estado colombiano el pago sobre 234 billones
adicionales, que es el nuevo avalio fiscal de
Colombia?, es lo que estoy preguntando, doctora, y
esas son las respuestas que quiero.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Disculpe, yo soy la que entrega la palabra, qué
pena, doctora.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Una Mocidn.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Bueno, vamos a ordenar un poco, hay una
Mocion del Representante Vladimir, lo escuchamos

a ¢l para que usted tenga y le responda a ambos
Representantes.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidenta, la Mocioén mia va en que su merced
reoriente el debate, porque como es posible que la
Representante del Ministerio de Hacienda que no
responde ninguna de las preguntas, solamente la
primera de las 7, diga de manera un poco descarada
las respuestas estan dentro del Plan Nacional de
Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, hombre,
sefiora Presidenta, esa no es la respuesta cuando
obviamente aqui estamos preguntando temas
especificos detallados.

Aqui lo unico que quedd absolutamente claro
que fue una presentacion de la Oferta Institucional
del Ministerio de Agricultura fue que dijo que
supuestamente no va a haber problema de
abastecimiento, pero si un incremento entre el 50 y el
100 por ciento de los alimentos, es lo unico concreto
que han dicho, su merced lo dijo y que obviamente
el pais lo sepa, sefiora Presidenta, porque me parece
absolutamente grave que el Representante del
Ministerio de Agricultura esté diciendo que va a
haber aumento de casi el 100% en el valor de los
alimentos.

Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante Vladimir.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural
- José Luis Quiroga Pacheco:

Para una Mocion.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Después va a tener usted el tiempo, no, la Mocion
la hacen los Congresistas.

Le voy a entregar la palabra a la doctora
Martha Hernandez, le agradezco, por favor, limitar
las respuestas al cuestionario entregado por los
Congresistas, si necesita la respuesta con todo el
gusto del mundo yo puedo ir leyendo y usted nos la
va respondiendo.

Gracias.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Herniandez Arango:

Agradezco, sefiora Representante, si me las
puede ir leyendo una a una con muchisimo gusto la
respondo.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Con todo el gusto del mundo.

La primera inquietud es explicar cudl es el mayor
valor de recaudo en impuesto predial con un re-
avaluo de la propiedad fiscal que supera los 200
billones de pesos.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Herniandez Arango:

Si, es importante tener presente, seflora Presidenta
y Representante doctor Octavio, que a hoy larevision
del Avaluo Catastral se esté realizando, por lo tanto,
no puedo hablar que al Estado le va a ingresar recurso
alguno indeterminado por esa revision, porque
eso solo se da cuando hay una revision y queda
en firme esa revision del Avaluo Catastral, pero no
obstante, no, es que no estan todavia en firme los
avaluos catastrales, se estan revisando en Mesas de
Trabajo, entiendo, de cada uno y tendra que decir
lo primero, tendrd que revisarse cuanto queda para
poder nosotros hacer el calculo, que no lo hago yo,
lo hace la DIAN, eso es importante tenerlo presente.

Lo segundo, la segunda pregunta presentada,
Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

(Qué manejo se le dara a la ganancia ocasional
proveniente de una liquidacion en la cual el que era
duefio de una tierra que valia X suma de dinero,
hoy es duena de la misma propiedad, pero que ha
incrementado miles de millones de pesos?

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Hernandez Arango:

La Ganancia Ocasional hace parte del ingreso del
Presupuesto General de la Nacion y eso tiene unas
destinaciones especificas que se deducen y con ellos
se financia el Presupuesto General de la Nacion
porque es un ingreso corriente.

Presidenta; honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Yo aqui abro un paréntesis, doctora Hernandez,
en la primera pregunta, el hecho de que no se haya
dado atin no quiere decir que no se vaya a dar, ;tiene
el Ministerio esa proyeccion?

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Hernandez Arango:

No senora.

Presidenta (e), l}0n0rable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Ok. Tercera, explicar si es verdad que 78.967
personas naturales son nuevas declarantes del
impuesto de renta.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Herniandez Arango:

Depende las revisiones del Avaluo Catastral el
numero de personas, 16gico, si yo tengo un numero
de personas que estan haciendo reclamaciones y a
esas personas el 50, el 30, el 20% de esas personas
se les encuentra que hubo un error, pues obviamente
no eran parte de esa base del impuesto al patrimonio,
entonces eso depende, ustedes saben que eso
depende de unos montos del valor del predio y del

numero de personas, por lo tanto, yo no le puedo
decir cuales, cuantas personas son las que ingresan a
la base catastral, a la base del impuesto.

Presidenta; Honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

[ Tiene una proyeccion el Ministerio de Hacienda
después de haber salido la Resolucion del IGAC?

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Herniandez Arango:

No sefiora, no porque eso tiene efecto para el
2027.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Explicar si es verdad que con esta actualizacion
1.300 nuevas personas son responsables de declarar
el Impuesto de Patrimonio.

Yo quiero aclarar que estas son las preguntas que
estan en el cuestionario, yo solamente estoy leyendo
para precisar la respuesta.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico,
Directora General de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) Martha Herniandez Arango:

Si, sefiora Presidenta, es importante tener
presente que una vez quede en firme esto es la DIAN
quien determina cuales son el numero de personas
que haran parte de esta base gravable para efecto de
cualquier impuesto que se genere y que si hay una
venta, doctor Octavio, yo no los trato con irrespeto
soy muy respetuosa y en ese sentido lo tinico que le
puedo decir con toda claridad es que solamente y
usted lo sabe, reitero, que cuando se produce la venta
del bien es que se produce la Ganancia Ocasional y
en ese sentido sera cuando nosotros, a través de la
DIAN se genera el impuesto y ese ingreso le ingresa
al Gobierno nacional, que no sera en este afio.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias.

Continuamos en la intervencion con la doctora

Camila Andrea Vaquero, que es la Directora General
(e) del IGAC.

Le agradecemos a la doctora Baquero limitarse
a las preguntas del cuestionario, a las respuestas del
cuestionario.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
Directora General (e), Camila Andrea Baquero
Arévalo:

(Cuanto tiempo tengo, sefiora Presidenta?

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene 20 minutos.

Instituto Geografico Agustin Codazzi 1GAC),
Directora General (e), Camila Andrea Baquero
Arévalo:

Perfecto. Muy buenas tardes para todos, ya,
un gusto, Camila Baquero, Directora General
encargada del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
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para iniciar este espacio en atencion a los diferentes
cuestionarios que convocan a la Sesion de esta
Comision.

Vamos a iniciar con un breve video antes de dar
arranque a la presentacion por los cuestionarios. Si
No hay audio no hay problema, arranco entonces sin
el video, lo podemos mostrar de pronto al final de mi
intervencion, no hay problema.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Por favor, cabina nos ayuda ir solucionando el
problema técnico para la reproduccién del video
mientras le damos la palabra.

Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC),
Directora General (e), Camila Andrea Baquero
Arévalo:

Claro que si.

Bueno, las diferentes  manifestaciones,
preocupaciones que hay sobre la implementacion
de la medida de disminucion del rezago de los
valores catastrales en el pais han sido presentadas
y voy a intentar darle respuesta en 3 grandes
ejes, el fundamento legal, la metodologia, los
resultados y cdmo esperamos corregir en el caso de
inconsistencia, los valores resultantes.

DIAPOSITIVA

Para dar inicio y orientado a buena parte de las
preguntas que estaban planteadas respecto a qué se
entiende por rezago catastral, cudl es el rezago que
existe en Colombia, importante tener presente que
rezago catastral corresponde a la brecha que se ha
venido acumulando historicamente entre el valor
catastral de los predios y el valor comercial, que
en el caso especial de los predios de zonas rurales
corresponde a su potencial productivo como bien lo
establece la Ley 101 de 1993 en el pais.

DIAPOSITIVA

En el pais estabamos, entonces, hablando de
cerca de 30 afos de desactualizacion de estos
rezagos historicos, 30 afos que reflejan claramente
como también se anotaba aca, las restricciones
estructurales que ha tenido la Politica de Catastro
Multiproposito para expandirse en el pais, hace tan
solo 3 anos la cobertura de informacién catastral
actualizada estaba unicamente en el 9% del area
total de Colombia.

A 2026 enero de este afio gracias a la potencia
y a la fuerza que ha cogido la Politica de Catastro
Multiproposito  estamos hablando que estan
actualizadas ya 44 millones de hectareas del pais, es
decir, 39%, perdon, del area total del territorio con
un cambio significativo respecto a lo que ocurria
hace tan solo 3 afios y dejando atrds también unas
restricciones historicas que habia tenido Colombia
por falta de disponibilidad de informacion
cartografica, de disponibilidad de una red geodésica
para adelantar la politica asi de informacion de areas
homogéneas de tierra, bases, en las cuales estamos ya
cercanos al 80% de cobertura del territorio nacional
con estos insumos centrales para la Politica.

Dado este rezago justamente, entonces, estamos
hablando que los valores catastrales estaban
alrededor del 16% de los valores comerciales de
los predios y de alli entonces la necesidad de poder
cerrar estas brechas historicas, brechas historicas
que ya vamos a ir hablando en qué municipios
especificamente se van a implementar.

(Cual era el escenario, entonces, para 202572,
hicimos la intervencion de esta metodologia en
520 municipios del pais y por eso me voy a referir
a ellos; para 2025 teniamos un 89% de los predios
con valores menores a 50 millones de pesos e
inclusive un 35% de esos, millon 900 predios en
donde aplicamos la medida, es decir, casi 700.000
predios estaban ubicados en valores por debajo de
los 2 millones de pesos.

Aca muy importante por la precision de la
Unidad de Medida que nos hacian, acd no estoy
hablando de valores por hectdrea estoy hablando
del avaluo catastral definitivo de ese millon 900
predios, estamos hablando de predios, entonces
menor a los 2 millones de pesos, 700.000 predios
de los que aplicamos la medida y 89,9% de esos
predios, es decir, milléon 700 por debajo de valores
de 50 millones de pesos.

DIAPOSITIVA

Nos pedian también informar cuéles eran los
municipios donde mas se presentaba este rezago,
estamos hablando de que en 73 municipios del
pais el rezago de la informacion catastral estaba
por encima de los 32 afios, en casos especialmente
concentrados en departamentos de Boyacd donde
estaba en el 34% de estos 73 municipios, asi como
los departamentos de Narifio y Huila.

Hay casos extremos como el caso de Jericd
que tenia 36 afios o que tiene, porque no lo hemos
actualizado catastralmente, que tiene 36 afios de
desactualizacion catastral, la Base Rural de Jericod
alcanzaba unicamente los 50 millones de pesos,
perdon, de recaudo del impuesto predial anual, en
el caso de municipios que tienen rezagos catastrales
tan significativos.

Y que ocurre igual, digamos, en municipios como
de los que nos planteaban en la pregunta, como
Sativa Norte en donde del mismo modo el recaudo
predial anualmente estd centrado o estd ubicado
en promedio en 30 millones de pesos durante los
ultimos afios en la zona urbana.

Esto qué quiere decir caso Jerico y Sativa Norte
que tienen un aproximado predial de 5.000 predios
en sus zonas rurales que se estaban generando
aportes individuales por razon de impuesto predial
de cerca de 4.500 pesos en promedio.

DIAPOSITIVA

Ante esta situacion y acompafiado de la
implementacion y expansion de la Politica de
Actualizacién de Catastro Multipropoésito ya muy
bien hacian la diferencia de estos dos procesos,
uno corresponde a los procesos de actualizacion
catastral donde los Gestores Catastrales actualizan
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la informacion fisica, juridica y econdémica de
los predios, y otro corresponde a esta medida de
reduccion de rezago en donde Unicamente se ajusta
el valor econdémico de los predios, tal como lo
dispuso el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 que
es justamente la metodologia que ya bien ustedes
habian venido comentando y que el articulo 49
establece unos elementos centrales, no establece
la metodologia, pero establece unos principios que
guian a la Resolucion nimero 1912 que fue mediante
la cual se implemento.

Lo primero de ello y aqui acapites textuales del
articulo 49 establece que el IGAC debe adoptar una
metodologia y modelos de actualizacion masiva
para actualizar los avallios catastrales rezagados,
por hacer mencién unicamente al avaluo hace
que esta medida no corresponda a un proceso de
actualizacion catastral, ;qué quiere decir esto?, que
cuando hacemos referencia articulo 49 los predios
ajustados en su valor y los municipios donde se
aplico la medida no se entienden como actualizados
catastralmente a diferencia de esos 44 millones de
hectareas, 326 municipios donde este gobierno ha
logrado poner procesos de actualizacion catastral en
firme, solo para hacer alli la anotacion.

DIAPOSITIVA

Entonces, define que se realiza por una sola vez
ese ajuste automatico de los valores en todo el pais
y establece unas exclusiones de la aplicacion de la
medida, es decir, indicando que no aplica a predios
formados o actualizados antes de la expedicion de
la Ley de Plan Nacional de Desarrollo, es decir,
que esta medida se aplica unicamente a predios en
donde los municipios no habian tenido procesos de
actualizacion antes de 2018 y con el objetivo, como
ya ustedes también lo venian anunciando y lo vieron
en las respuestas que entregamos, con el objetivo de
corregir estas distorsiones que presenta el rezago de
cerca de 30 afios en los municipios del pais.

DIAPOSITIVA

Acd para pasar muy rapido quisiera irme a hablar
prontamente de los valores, se define, entonces,
como bien lo vieron ustedes en la respuesta, un ajuste
de valor que actualiza Uinicamente el componente
econémico de los predios, aplica predios sin
intervencion en su informacion econémica desde
2018 e indica la naturaleza del proceso haciendo
una distincion muy clara, acd no estamos hablando
de procesos de actualizacion catastral con enfoque
Multipropoésito, ni estamos hablando tampoco de
Procesos de Conservacion Catastral, es una medida
de tipo excepcional que define la ley, debemos aplicar
en ese sentido y que su caracter masivo dispuesto
por la misma ley, pues entonces justamente da linea
a la metodologia que se desarrolla posteriormente
enla 1912.

DIAPOSITIVA

Como les menciondbamos, entonces, y ustedes
bien lo tienen claro, inicamente hacer la mencion a
que la Resolucion nimero 1912 es entonces la que
detalla la metodologia para definir el ajuste que se iba

a adelantar en los predios, define unos limites a ese
incremento, ;cudl es el limite? Entre el 60 y el 100%
del avaluo comercial, establece la metodologia en
primer lugar para las zonas rurales y la diferencia de
otros procesos de la Gestion Catastral, como ya lo
habiamos dicho.

La Resolucion numero 1912 es emitida por el
Instituto en su rol de Autoridad Catastral, y es por
esta razon que otros Gestores Catastrales también
aplicaron la medida de articulo 49 del instituto,
en 520 municipios, Antioquia hizo aplicacion de
esta medida en casi de 40 municipios y también
la Gobernacion del Valle como Gestor Catastral
adelant6 la implementacion de este ajuste automatico
en 20 municipios, otros Gestores individuales
que Unicamente tienen a su cargo uno de ellos,
adelantaron la metodologia y a su municipio si no
estoy mal, en cerca de 4 municipios también de su
gestoria.

Estamos hablando de que en total en el pais
se aplico la metodologia de articulo 49 en 609
municipios del pais, pero que toda vez que nuestro
deber como Gestor estd unicamente en 520
municipios. Sobre ello hablaré en los resultados.

Y, por ultimo, la Resoluciéon nimero 2057 en
donde el IGAC ya no define una normativa en su rol
de Autoridad Catastral sino de Gestor Catastral de
la mayoria de municipios del pais y donde derivado
de estos ejercicios que habian ya de manera general
exponian algunos de los elementos metodoldgicos
que se consideraron, pues generaron los incrementos
que se definen y se incorporan a la Base Catastral.

Ahora, como ustedes lo han visto en lo que
dispone la Ley del Plan se establecen estos elementos
de masividad a los ajustes que nos exigen trabajar a
través de zonas homogéneas, de zonas homogéneas
de tipo fisico y geoecondémico, que es coOmo se
comporta 0 como se caracteriza la informacion
predial del pais haciendo un ajuste en mas de
7.400 zonas homogéneas geoecondmicas y que nos
permiten distinguir, porque aqui esta la distribucion
predial y la distribucion territorial que permiten
hacer estas zonas porque estan disefiadas teniendo
en cuenta variables como las vias de acceso, la
topografia, el acceso a servicios publicos, el uso del
suelo, las construcciones, la disponibilidad de agua,
entre otras, y las zonas homogéneas geoeconoémicas
que ya empiezan a caracterizar los valores unitarios
similares de terreno.

Entonces, aqui porque va a ser importante ahora
que veamos los casos de acuerdo con las preguntas
que nos planteaban, tener en cuenta que la zona
homogénea define el valor unicamente del terreno
de los predios.

DIAPOSITIVA

Y, entonces, para cerrarla en efecto usamos un
conjunto de informacion orientada a establecer
esa brecha del porcentaje, definir el valor por
zona, el valor por hectarea en cada una de las
zonas homogéneas geoecondmicas, tomando
especialmente informacién agricola y pecuaria
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predominante en el pais. De alli el andlisis de
mas de 19 cultivos que se adelantd, en donde se
utilizaron informacion tanto de predio, tanto de
precios a los mayoristas agropecuarios, donde se
utilizd informacion de las evaluaciones de valor
agropecuaria y diferentes elementos que nos
permitieron estimar, inclusive, en conjunto con los
Gremios, el valor estimado de la renta en cada uno
de este suelo y que se complementd también con
informacion de Mercado, bien lo anotaban ustedes,
disponible en nuestro Observatorio Inmobiliario
Catastral, que en conjunto con las dreas homogéneas
de tierra permitieron establecer de manera
complementaria los valores de zonas que fueron
decididos a través de los Comités de Avaltos en
cada una de las Direcciones, de las 22 Direcciones
Territoriales que tiene el Instituto para cada uno de
los municipios en donde se aplico este ajuste.

DIAPOSITIVA

En términos generales, bien lo notaban como
funciona la metodologia, hacemos el uso y la
recoleccion de analisis de informacion, se estima
el valor comercial de cada una de las zonas
homogéneas geoecondmicas en donde se aplico la
medida. Estamos hablando de mas de 7.000 zonas,
se calcula entonces el 60% de ese valor comercial,
se define la brecha existente y el porcentaje para el
cierre de la brecha.

DIAPOSITIVA

Como les mencionaba, ademas del analisis
detallado de rentabilidad de los productos
agropecuarios mas relevantes para el pais se utilizé
también la informacion de dareas homogéneas
de tierra que da cuenta justamente del potencial
productivo del suelo y que a la fecha el pais cuenta
ya con una cobertura de 77 millones de hectareas
de areas homogéneas actualizadas, una informacion
que hace tan solo unos afios unicamente alcanzaba
una cobertura de 16 millones de hectareas, pero que
hoy afortunadamente tiene una cobertura y un nivel
de detalle tal que permite hacer analisis mucho mas
precisos de las capacidades y condiciones del suelo
del pais.

Y del mismo modo, ya lo notaban aca, el uso de
informacion de nuestro Observatorio Inmobiliario
diciembre de 2025, nuestro Observatorio cuenta con
mas de 38 millones de transacciones registradas tanto
provenientes de la Superintendencia de Notariado y
Registro, pero también cuenta con informacion de
Avaltios Comerciales, de avaluos adelantados por la
SAE y datos de mercados de otras fuentes que fueron
siendo este uno de los insumos que se aplico para la
metodologia de comparacion de mercado, teniendo
en cuenta que la metodologia de comparacion
de mercado no fue una Unica metodologia que se
aplico, sino que en efecto utilizamos tres tipos de
metodologias, una estadistica de la que hace algun
momento hablaban, la metodologia de capitalizacion
de ingresos y la metodologia de comparacion
de mercado; especialmente la metodologia de
capitalizacion de ingresos para aquellas zonas del

pais donde no hay Mercado Inmobiliario con lo
que una pueda uno pueda tomarse una guia y, por
supuesto, a fin de cumplir con los lineamientos y la
guia que da la Ley 101 sobre las valoraciones de los
predios rurales.

DIAPOSITIVA

Es asi, entonces, como calculado el porcentaje,
el valor comercial de la zona, calculado el valor
catastral y la brecha, entonces, que debe surtir el
incremento ve uno el resultado de incrementos
por zona de 2 millones 500 por ciento. Nos traen a
colacion el caso de Saravena, pueden ver ustedes en
pantalla el calculo para las zonas que mas tuvieron
incremento. Estamos hablando de la zona 18, de la
zona 17, de la zona 16 del municipio de Saravena y
como justamente es el valor artificial que teniamos
vigente a 2025, donde tenemos hectareas de 100
pesos, de 300 pesos, de 900 pesos, para llegar a un
Avalto Catastral de 4 millones 800, pues requiere
un porcentaje de ajuste de 4 millones por ciento.

Y aca es muy importante tener presente que el
valor, entonces, resultante para la actividad por
hectarea es de 4 millones 800, pero que no deriva
entonces esto en que los predios que forman parte de
la zona vayan a tener comportamientos iguales en el
calculo de su Avaluo Catastral, que era justamente la
pregunta que usted nos planteaba. Entonces, si una
casa tenia el valor de un millon de pesos ahora va
a crecer dos millones ochocientos por ciento, no, y
de los casos que nos presentaban hace un momento,
importante anunciar o enunciar que los predios o
la liquidacién de los predios no necesariamente
corresponden a una unica zona geoecondomica sino
que pueden estar ubicados en mas de una.

En el caso en el que unicamente un predio tuvo
un ajuste de 7 millones a 7 millones 700 quiere decir
que tan solo unos metros de ese predio formaban
parte de la zona homogénea geoecondmica 18, que
fue la que se increment6 un 2 millones 400%, ;qué
quiere decir? Que el incremento o el valor definitivo
de la zona no se traslada directamente en el avaltio
catastral resultante, y es, por eso, que ustedes y ya
lo vamos a ver en los resultados, no se ven esos
mismos incrementos ya cuando hablamos del avaluo
catastral y, por eso, en adelante me voy a referir a los
avaluos catastrales de la vigencia 2026 que fue los
que recibieron las Alcaldias a través de los Registros
R1 y R2 de los que hicimos entrega este afio.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Excuseme que tengo una duda para que usted
continie, solamente dijo que habia, ustedes
identificaron valor de hectareas de 100 pesos y 900
pesos, ok, gracias.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
— Directora General (e) - Camila Andrea Baquero
Arévalo:

900 pesos justo eso era parte de los videos
que queriamos mostrarles, encontramos casos de
Gasolineras cuyos predios estaban avaluados en
menos de mil pesos, casos de cementeras con predios
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de 100 mil pesos y que inclusive con incrementos de
millones por ciento inicamente quedan con avaluos
cercanos a los 5 millones, a los 8 millones de pesos.

DIAPOSITIVA

Abhora si haciendo esta aclaracion voy a referirme
en adelante a los Avaluos Catastrales resultantes, o
sea, con los que este afio ya se liquido el impuesto
predial, porque he hecho dos anotaciones, el
incremento de la zona no significa per se un valor
final de la zona desmedido o desproporcional y en
segundo lugar, el incremento del valor de la zona
no significa un ajuste en la misma medida en la
liquidaciéon del avaliio catastral. Por eso, uno no
necesariamente puede hacer la regla directa en el
Excel de decir, entonces, este predio vale un millon
ahora debe costarme 16 mil por ciento, porque
retomando por ejemplo, el caso de Saravena, ningin
predio en Saravena vale mas de 8 mil millones
de pesos, de hecho, solo dos predios en Saravena
superan los mil millones de pesos y solo 100 predios
superan los 100 millones de pesos en ese municipio,
inclusive, con los ajustes que ya quedaron definidos
en la Resolucion namero 2057.

Entonces, como les decia la medida se aplica en
1.900.000 predios que corresponden al 9% de los
predios del pais Unicamente, lo que pasa es que
recuerden que dada la concentracion de Colombia
somos grandes los propietarios, pero poco el
territorio que ocupamos. Lo decia la sefiora Rosa de
las Veedurias, el 60% de los propietarios del pais
unicamente tienen el 4% de la tierra y el 1% de los
propietarios tienen en sus predios el 50% de la tierra
del pais, tierra que especialmente tiene un destino
de subutilizacion aun cuando tienen potenciales de
produccion mas altos.

Entonces, hicimos la modificacion en milléon 900
predios ajustando 7 mil 400 zonas geoecondmicas,
la tipicidad del porcentaje de ajuste por zonas estd
en el 310% que es donde se ubica la mediana del
ajuste de las zonas modificadas y que como ustedes
lo ven no necesariamente los porcentajes mas altos
generan valores desmedidos en los valores tanto por
hectarea como en los valores resultantes por avaltio.

Y ahora si paso a hablar, entonces, de los
resultados por avaltio, es decir, con lo que este afio
liquidaron las Alcaldias sus impuestos prediales.
Del total de predios en donde se aplico la medida,
ya habiamos dicho para el afio pasado 85% de esos
predios tenian valores menores a 50 millones de
pesos, inclusive, tras la aplicacion de la Resolucion
numero 2057, el 75% de los predios se mantienen
en Avaltos Totales Catastrales menores a los 50
millones de pesos, el 7% de los predios inicamente
son aquellos que estan por encima de los 200
millones de pesos. Y es importante tener presente
que el 62% de los predios donde se aplicé la medida
no superan el valor catastral de los 20 millones de
pesos, eso y ya lo vamos a ver esto en la siguiente
diapositiva, da cuenta de un elemento que bien
nos mencionaban a lo largo de la sesion y es la
necesidad de proporcionalidad y racionabilidad en
los resultados, ya lo veian ustedes.

DIAPOSITIVA

El ajuste, lo que ustedes estan viendo alli en azul,
las barras azules son el porcentaje de predio por rango
de avaluo final vigencia 2026, en las barras verdes el
porcentaje de avaluo, perddn, el azul vigencia 2025,
el verde vigencia 2026, y lo que ustedes pueden ver
es que si hay un desplazamiento de la curva de la
distribucion de avaluos del pais, pero en ningun caso
se orientan a superar en la mayoria de los casos,
valores superiores a 100 millones de pesos o 200
millones de pesos o 3 mil millones de pesos, y alli
muy importante entonces, por eso, referirnos a los
avaltios resultantes mas alla que a los porcentajes de
incremento.

DIAPOSITIVA

Esto mismo ocurre cuando vemos, entonces, el
valor tipico por rango de hectareas, ya lo decia hace
un momento, la mayoria de predios de este pais son
microfundios y lo vemos en los millén 900 predios
que ajustamos, de los millon 900 predios 700 mil
predios son de menos de una hectarea, perdon, de
menos de 0,5 hectareas y esos predios tienen un
valor tipico de 3 millones de pesos, el avaltio, aca no
me estoy refiriendo a valor por hectarea o al valor
del terreno, no, el avalto catastral vigencia 2026 de
700 mil predios tiene un valor tipico de 3 millones
de pesos, ya cuando vemos predios de entre punto 5
y una hectarea un valor tipico de 9 millones de pesos
en el valor catastral, de 1 a 3 millones de hectareas
17 millones de predios.

Vamonos al final de la tabla donde s6lo hay
30000 propietarios del pais, es ahi donde esta el
ajuste en los predios de gran hectareaje...

Si me regla unos minutos.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Antes vamos a preguntarle a la Comision si se
declara en Sesion Permanente.

Secretaria (e), Martha Cecilia Moreno Davila:
Asi lo quiere, sefiora Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Por favor, concluye.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
— Directora General (e) - Camila Andrea Baquero
Arévalo:

(Cuanto tiempo tengo?

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene dos minutos para concluir, jes suficiente?,
dos.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
— Directora General (e) - Camila Andrea Baquero
Arévalo:

Dos, Dios santo, ok, si.



GACETA DEL CONGRESO 618

Miércoles, 3 de junio de 2026

Pégina 37

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Me avisas.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
— Directora General (e) - Camila Andrea Baquero
Arévalo:

Si, listo.
DIAPOSITIVA

Entonces, como les decia, en los valores por los
grupos de predios que estan en diferentes rangos
de hectarea pueden ver ustedes acd una relacion
contraria. Entonces, en la mayor cantidad de predios
es donde se mantienen los menores valores de los
avaluos catastrales y de alli la progresividad y la
proporcionalidad de la medida. Pero los avaluos
crecen cuando la hectarea es mayor. Y es, por eso,
que, a predios de mas de 100 hectareas, veiamos
hace poco un caso de La Dorada (Caldas) de 400
hectareas, en un municipio donde s6lo hay 5.000
predios, y la mayoria de los predios no estan por
encima de la hectarea, ni siquiera es un predio
significativamente grande para la estructura predial
del municipio, y es alli donde, inclusive, los valores
tipicos los encontramos unicamente en 596 millones
de pesos la hectarea.

,Qué fue lo que ocurrio, entonces, ahora, en
términos de los avalios catastrales? Hubo un
desplazamiento entre los rangos que son la variacion
entre la barrita azul y la verde que veiamos hace un
momento, pero que vean ustedes también como hay
casos atipicos, predios que venian de un millon de
pesos al avaluo y que pasaron a mas de mil millones
de pesos, 0.017 de los predios donde aplicamos la
medida ocurrié eso y que estos valores atipicos en
su mayoria se concentran en predios de mas de 100
hectareas, por la masividad del ejercicio como se ha
venido recogiendo y trabajando con las veedurias y
con los lideres del Paro, se han identificado casos
en los que debemos entrar a hacer correcciones,
pero que no necesariamente reflejan la distribucion
normal de los resultados y la distribucion que se han
venido presentando, en donde se mantienen valores
bajos para la mayoria de los propietarios rurales del
pais.

Y, entonces, vemos casos como el Alcalde
de Gutiérrez que bien nos presentaban donde
justamente el potencial del suelo super6 la limitante
ambiental en la estimacion de los avaltuos y que alli
vamos a adelantar el ajuste debido, o casos como
el de Choachi en donde también tenemos varias
Veedurias preocupadas por los resultados y que
demuestra entonces como la metodologia no alcanzé
a capturar delimitantes ambientales o determinantes
ambientales que fueron aprobados durante la Gltima
parte del afio pasado y que es alli donde también
tenemos que entrar a corregir.

O casos tan interesantes como hemos visto
en Boyacd, en el Occidente y en la Provincia de
Ricaurte, donde la afectacion a la productividad no
se asocia en ningun caso con los factores del suelo
sino a afectaciones derivadas de un insecto que esté

generando bastante dafio en la poblacién campesina
de la zona y esos son los puntos entonces, que
estamos evaluando y trabajando de manera conjunta.

DIAPOSITIVA

Ah bueno, dicho los resultados en términos
generales todo es por ser un ejercicio masivo aun
cuando se mantiene la distribucion y el sentido
progresivo de la medida, pues estamos trabajando
para corregir algunos resultados que requieren
nuestra atencidon, no porque el porcentaje de
incremento de la zona sea alto, no porque el
porcentaje por hectarea esté por encima sino porque
necesariamente hay unos ejercicios de revision en
predios especificos o en zonas que tienen predios
muy grandes que terminaron jalando por tendencia
los demas predios que forman parte de ellas.

(Qué se acordd en la Mesa del pasado 14 de abril
ante la pregunta que nos hacen de cémo vamos y como
estamos trabajando para corregirla? Primer punto,
se acordo adelantar unas Mesas, perdon, Comités
Técnicos Sectoriales de articulo 49 habilitados en
virtud de la Resolucion 384 de 2026, en donde se
facultan nuestras Direcciones Territoriales para
que desde territorio puedan hacer los ajustes que
correspondan a los valores de las zonas homogéneas
o econdmicas. Ya hemos adelantado casi cinco
zonas en los municipios de Norte de Santander,
Silos, Mutiscua, en donde justamente la misma
preocupacion de Gutiérrez esta entrando a revisar
cerca de dos zonas homogéneas dentro de cada uno
de esos municipios que estamos modificando, que
coinciden también con areas de paramo.

Y cerramos también cerca de tres Mesas, tres
municipios ya con Comité Técnico Sectorial, en el
caso de Santander donde estuvo uno de los picos
mas fuertes de Movilizacion el pasado 14, como
lo fue el caso de Lebrija, y donde ya hay unas
zonas especificas dentro del ejercicio, esto es muy
importante anotarlo, en donde se van a adelantar los
ajustes.

(Qué estamos haciendo en este momento?, la
pagina web del Instituto a la que le estamos haciendo
un proceso de publicidad mayor, estan ya todos los
resultados como vienen desde hace algunos meses
publicados...

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

30 segundos, por favor.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
— Directora General (e) - Camila Andrea Baquero
Arévalo:

Le hemos entregado u oficiado, a través de la
Defensoria, todos los valores resultantes de las
zonas homogéneas y econdmicas, con el fin de dar
la informacion suficiente para que en el marco de los
Comités Sectoriales puedan tomarse las decisiones
de correccion debidas.

Creo que con eso podria acabar. Tenia la atencion
de los casos especificos que planteaban, pero creo
que el tiempo no...
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Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias.

Nos acompana también, el doctor Elkin Ramirez,
Director Técnico de la Direccion de Geoestadistica,
¢l no estd invitado, pero va a coadyuvar, /es asi,
verdad?, la intervencion del IGAC.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) - Director Técnico de la
Direccion de Geoestadistica - Elkin Ernesto
Ramirez Nifio:

Presidenta, buenas tardes y buenas tardes a los
Honorables Representantes de esta Comision, asi
como a las demads personas que nos acompanan.

Efectivamente, Presidenta, nosotros no recibimos
cuestionarios; sin embargo, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi es una entidad adscrita al sector de
Estadisticas. Una vez finalizada la presentacion, nos
parece importante hacer algunas precisiones sobre
la relacion entre el DANE como cabeza del sector y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Loprimero que hay que sefialar es que basicamente
hoy el tema que hemos abordado hace parte de uno
de los procesos especiales del Servicio Publico de
Gestion Catastral que estd, como ustedes ya lo han
mencionado, definido en la Ley 1955 del 2019 y que
ademas en el Plan Nacional de Desarrollo, en la Ley
2294 del 2023 se modificaron algunos elementos
importantes.

Lo mas importante y yo creo que es uno de
los elementos, Honorable Representante, que hay
que tener en cuenta, no solamente se definieron
quiénes son los Gestores Catastrales que hoy en dia
son las autoridades en territorio sino se definio la
responsabilidad maxima de la regulacion, es decir, la
expedicion de los elementos técnicos, metodologias
y especificaciones técnicas en cabeza del IGAC, pero
también se defini6 un componente importante en la
Politica y es las Labores de Inspeccion, Vigilancia y
Control, que son quienes adelantan todas las labores
asociadas al Control Técnico e implementacion de
metodologias.

Dicho esto, desde el DANE nosotros tenemos una
responsabilidad Sectorial General, es decir, dado que
el Instituto fue creado o tiene definidas sus funciones
mediante el Decreto 846 del 2021, es una entidad
de caracter de Personeria Juridica y Autonomia
Administrativa y Patrimonio independiente. Sin
embargo, nosotros en esta Mesa y en toda la
estrategia de atencion de requerimientos venimos
haciendo acompafiamiento para la orientacion
justamente, Honorable Representante, que usted
sefiala y hacer todas las aclaraciones y precisiones a
las que haya lugar, Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Mmuchisimas gracias.

Tiene la palabra el Representante Octavio
Cardona, para el cierre del debate

Honorable José Octavio

Cardona Ledn:

Representante

Gracias Presidenta.
Mire, Presidenta y...

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Tengo una pregunta, me regala un minuto.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Lo que ordene la Presidenta, doctor Parrado.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante Parrado

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

No sé si no escuché, pero aqui estaba invitado
el doctor Ricardo, el Superintendente de Notariado
y Registro, el doctor Ricardo Agudelo Sedano,
importante que esa dependencia, esa Institucion,
porque creo que esa seria la que podria en algin
momento determinado defender a los usuarios o
a donde podemos recurrir nosotros si por ejemplo
en el caso mio recurrimos a la Alcaldia, a otras
Instituciones y nos dijeron que por ahi no era.

Gracias.

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante Parrado, el doctor Ricardo
Agudelo, Superintendente de Notariado y Registro
si estaba citado; no envio delegado ni excusa.

Vamos a cerrar el debate. Antes varios
Representantes me han solicitado que por favor
escuchemos a una delegada de la Veeduria.

Yo séy quierodecirle aesta Comision que nosotros
tenemos Plenaria de Camara de Representantes.
Una vez abierto el registro de la Plenaria nosotros
no podemos continuar el debate; por eso el tiempo
es tan preciso.

Entonces, voy a darle cierre a los Representantes
y una vez tenga el tiempo pasamos a la Veeduria de
ser posible.

Representante Cardona, inicia usted para después
continuar con el Representante Cristian.

Honorable José Octavio

Cardona Ledn:

Representante

Presidenta, yo iniciaré¢ pidiendo que se le dé
aplicacion a lo reglado por el articulo 252 de la
Ley 5% Conclusion del debate, donde se dice que el
debate concluird con una proposicion en la que se
declara insatisfactoria las explicaciones o en caso
contrario se formulara nuevo cuestionario y se citara
nuevamente en fecha por definir. Si en ese segundo
evento, al igual que en la primera, no se satisfacen las
explicaciones, se puede estudiar mocion de censura
y su procedencia en los términos de la Constitucion.
Y ;por qué lo digo? Porque aqui no nos respondieron
lo que estdbamos buscando, nosotros estadbamos
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buscando que nos dijeran si habia una solucion; lo
que nos dijeron es que todo es perfecto.

Al paso que vamos aqui la culpa ya no resulto ser
ni del IGAC ni del Gobierno, sino de los gestores
catastrales. Yo pensé que la Resolucion niimero
2057 la habia sacado el IGAC, pero de lo que me
estoy dando cuenta es que la sacaron en Caldas o en
Antioquia o en Saravena, yo no s¢ donde la sacaron;
yo pensé que esto lo habia sacado el IGAC.

Y yo tendré que decir varias cosas. Mire, mi
querido sefior Viceministro de Agricultura; usted
dijo una cosa muy sabia que no le puso cuidado al
IGAC, tal vez, y fue que usted nos cito el articulo 9°
delaLey 101 que dice que los avaltios deben basarse
exclusivamente en la en la capacidad productiva del
predio, no lo tuvieron en cuenta, en la rentabilidad
del predio, no lo tuvieron en cuenta y en las mejoras
realizadas, no las tuvieron en cuenta. Luego, la
Ley ordena como se debe hacer la Actualizacion
Catastral y aqui lo Gnico que tuvieron en cuenta
fueron los Observatorios Inmobiliarios, porque asi
lo reconoci6 la Directora del IGAC, que, de hecho,
lo dijo de esta manera, mi doctora, para que no
crea que me lo estoy inventando, dijo, se aplico la
metodologia en 609 municipios del pais y dijo de los
Observatorios Inmobiliarios.

Ya se lo busco. Usted lo que nos dijo, mi querida
doctora, era que habia un rezago catastral, y es
verdad; eso no es mentira. También nos dijo que
hay municipios con 30 afios de desactualizacion. Y,
entonces, viene la pregunta mia, ;eso es culpa del
campesino?, ;o0 es culpa de ustedes?, porque, si aqui
lo que estan diciendo es culpa del campesino, no hay
nada que alegar; aqui le estan trasladando la culpa al
campesino. Mejor dicho, “la culpa fue de la vaca”.

Tres, usted dijo que hace tres afos solo el 9%
del avaluo estaba actualizado y que hoy hay 44
millones de hectareas lo que nos lleva al 39 y eso
es maravilloso, pero no asi, /sabe por qué?, porque
si quiere lleguen al 100 mafiana de uno averiguar a
codmo esta la hectarea en cada ciudad y simplemente
hace la actualizacion, se acabo, es que la diferencia
fue que aqui no lo hicieron técnicamente, lo hicieron
solo con Avalio Inmobiliario.

Martica, por favor.

Lo cuarto, usted nos dijo que era que los valores
catastrales estaban en el 16% y que para el 2025 el
35% de los predios sigue por debajo de 674.356.
Pero yo le pregunto doctora, usted esta segura que
en Saravena, aqui hay un problema en las respuestas,
(sabe por qué? Porque usted nos dijo que es que no
necesariamente la zona Geoecondmica coge que un
predio esta solo en una zona que puede estar en dos
partes. Entonces, yo tengo una pregunta: si €so es
asi, quien me dijo a mi, doctora, que los predios de
la zona geoecondmica 12 de Saravena eran estos
no fui yo, fueron ustedes, no, fueron ustedes, no fui
yo. Yo pregunté cudles eran y ustedes me dijeron y
usted lo que me dice es que los lotes en Saravena
estan a 24 mil pesos, fue usted la que me dijo. Y
entonces, yo estoy preguntando si eran a 191 pesos
son de 125 hectéareas, pero no me confirmo si eso

era verdad o mentira porque hoy quedaron a 600
millones, tampoco me dijo si era verdad o mentira.

Y le tengo un dato que me acaba de llegar de
la Alcaldia de La Dorada, uno de los predios que
ustedes estan diciendo que tiene, que tampoco me lo
respondiéo mi querida doctora, me hubiera gustado
que me lo respondiera, como entiendo las medidas
de La Dorada 318 mil hectareas, 318 hectareas, 31
hectareas, 3 hectareas, ;sabe por qué?, porque con
ninguna de las cifras me da hectarea de 830 pesos,
con ninguna. Yo si quisiera saber cuales son, porque
en La Dorada el secretario de Hacienda no encuentra
los predios y aqui estoy hablando con ellos, nadie
encuentra predios de 830, nadie. De hecho, lo que
me acaban de escribir, el bien al que usted se refiere,
mire doctora, no tiene 318 mil hectareas, tiene 4.3.
Yo le estoy diciendo lo que dicen ellos y también
me dicen, y el avaltio no es como ustedes decian,
mi doctora y el avaltio para el afio 2025 era de 4.877
millones, muy a pesar de que ustedes decian que era
en el 2025, muy a pesar de que ustedes decian que
estaba en 5.000 millones.

(Por qué lo digo, doctora? Porque no me han
dicho cuantas hectareas son las que vienen en la
informacion 318.000 o 31, porque nadie le puso
un punto ni dijo si eran hectareas o pulgadas. Lo
mismo pas6 en Saravena y yo le pregunté a usted
por una casa en Saravena que usted me dijo que esta
en el area geoeconomica 18, y le dije cuanto queda
valiendo si tenemos en cuenta que esa casa estaba
avaluada en 7 millones de pesos, exactamente en
7 millones 449 mil, y usted me dijo que estaba en
la zona geoecondmica 18, y yo le hice las cuentas
y queda valiendo 9 mil millones, pero usted me ha
explicado si 0 no, y por qué.

Y yo qué creo, yo creo que aqui hay un problema
y ustedes saben que lo hay y yo creo que hay que
sacar el pais del rezago, es que los dos estamos de
acuerdo en eso, pero no como ustedes lo hicieron,
porque es que asi es la manera mas facil de hacerlo,
es la manera mas simple de hacerlo. Gracias a Dios
en Manizales actualizamos hace cinco afios, porque
si no nos tocaba irnos de esa ciudad.

Y yo pregunté¢ y esto lo dijo el IGAC, no lo
dije yo, gracias a Dios, doctora, en nombre de
los colombianos le agradezco como Subdirectora
encargada del IGAC, que no aplicaron eso al 100%
porque si asi subid 234 billones donde lo apliquen
como venia Colombia queda valiendo es mil y pico
de... mejor dicho sube como en no en 200 sino como
en mil billones, estoy diciendo cifras de ustedes, no
mias.

Doctora, usted dice que aqui no hubo —usted lo
dijo—, aqui no hubo una medida de Actualizacion
Catastral; hubo fue un ajuste automatico. ;De
verdad en Colombia lo que ha dicho la ley es que
esto es para hacerlo por ajustes o por medidas de
actualizacion catastral? Es que aqui les pasaron la
cuenta de cobro mediante ajuste automatico a los
que no tenian nada que ver.

Y yo repito, insisto, ustedes han sido muy habi-
lidosos para manejar los medios de comunicacion
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porque a todo el mundo lo tienen convencido de
que, mientras a usted no le llegue cara la factura
del predial, ;cual es el problema?, pues que los
problemas son todos los demas y lo dijo parcialmente
la delegada del Ministerio de Hacienda, reconoci6
que si se tiene que pagar el Impuesto de Ganancia
Ocasional si se vende, reconocid que si se tiene
que ser contribuyente del Impuesto al Patrimonio,
solo que dijo con una razén que es cierta, pero no
sabemos cuanto porque estamos en ajustes, si ya
hubieran terminado tendria que decirme si, si hay
que pagarlo y si, si son tantas personas, reconocio
que estamos llenos de gente que va a pagar Renta,
Impuesto a la Renta que hasta hoy no pagaban.

Todo el mundo aqui saco el cuerpo en una cosa
que es simple, vaya ese pobre campesino que tiene
una chagrita donde se le muere el papd, no tiene para
hacer la Sucesion, ni vendiendo la finca le alcanza,
aqui no hablaron de los Costos Notariales de esta
decision, porque aqui como lo que hicieron fue
actualizar automaticamente.

Dijo el sefior Viceministro, y €so no es un asunto
menor, Vladimir, que los alimentos pueden subir
entre el 50 y el 100, eso fue lo que dijo, doctor. Ya
lo aclaramos, tranquilo, o si se entendié mal también
lo vamos a corregir, pero eso fue lo que se dijo, y,
de hecho, sefior Viceministro, usted no so6lo dijo eso,
también dijo puntualmente que el Ministerio no tuvo
participacion en la metodologia y digamos que yo
se lo acepto. Pero de verdad en este pais ustedes que
son los responsables de defender a los campesinos
los dejaron crucificar; ni siquiera se tomaron la
molestia de averiguar como estaba andando eso. O
(me van a decir que ustedes no sabian que existia
el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo?
De hecho, nunca se les olvide que se le advirtio al
Ministerio de Hacienda y a Planeacién Nacional
que de manera inmediata buscaran cuales eran las
formulas para resolver esos incrementos tan altos
que se venian. Eso estaba advertido, eso no se lo
inventaron la semana pasada ni es resulta de los
paros en Lebrija y de no sé¢ donde.

Dijo usted, doctor, el MADR propone medidas
diferenciales, alertas tempranas y control de precio
al consumidor. Oiga pues, ahora resulta que al
campesino que no le alcanza para pagar el predial le
van a controlar la venta de sus productos, o sea, que
ahora se quedo con un pais en el que tiene que pagar
mas predial, pero en el que no puede aumentar el
valor de los precios, ah, no obstante que le acaban de
subir el salario minimo para sus trabajadores. jUna
verraquera ser campesino en Colombia: tengo que
pagar mas por salarios, mas por seguridad social,
mas por impuesto predial, pero ustedes me controlan
que los precios de los productos sigan siendo los
mismos! Es obvio que no va a pasar, es obvio que
van a hacer lo que han hecho muchas veces, van a
tirar la leche en las carreteras o se van a parar los
arroceros y van a botar el arroz o van a botar los
mangos, porque ustedes creen que este es un pais
donde yo pago mas por el trabajador, pago més por
la seguridad social, pago mas por el predial, pero
recibo lo mismo por el producto. ;Ustedes estan

hablando en serio? j;Ustedes en qué pais es que
viven, por Dios?! Yo pregunto en cudl pais pasa eso,
pero sigamos, pero sigamos.

Mire mi doctor, usted dijo que era evidente o por
lo menos esperado que podrian subir los alimentos
y que para eso el observatorio del Ministerio
propondria soluciones; o sea, que hay que esperar
que se arme el despelote para proponer la solucion.
No, esto era para proponer soluciones sin que se
arme el despelote; de eso se trataba esto, de esto. No
se trataba de decir que va a haber un problema, eso
ya lo sabemos todos. Hay que esperar a que llegue
el problema para buscar la solucién, busquemos la
solucion que el problema ya estd caminando y va a
seguir caminando y cada vez va a ser mayor.

Dijo el doctor, y tiene toda la razon, que las
areas protegidas y los ecosistemas deben tener un
tratamiento diferencial, pero ;cuando? Lo dijo la
doctora Julia, y usted lo reconoce, ;cuando? O ;es
que solo hoy se dieron cuenta de que existen esos
modelos en el pais?

Y tendré que decir para empezar a finalizar, yo
estoy completamente de acuerdo en que Colombia
tiene un gran problema de distorsion y de rezago,
pero creo que aqui no podemos venir hoy de
manera irresponsable a buscar el abogado rio
arriba. Entonces, ahora lo mas facil no es decir que
el IGAC hizo la Resolucion, porque entre otras
cosas el tnico facultado en Colombia para emitir la
Resolucion, ojo, obligatoria como ustedes mismos
lo dicen, era el IGAC, porque si lo podian hacer los
Gestores Catastrales no estaria aqui el IGAC sino
todos los Gestores Catastrales, aqui no trajimos a
los que hicieron el trabajo de campo. Y entonces,
ustedes van a decir, pero es que ellos lo hicieron mal
hecho, pero ustedes fueron los que lo adoptaron;
eso es todo. Y prueba de que lo adoptaron mal es
que en el Huila tuvieron que corregir 87 zonas
geoecondmicas, o jahora van a decir que la culpa de
Huila es de los campesinos que viven en las zonas
geoeconomicas? Ustedes las adoptaron tanto que las
tuvieron que corregir.

Finalmente dijo la sefiora Directora del IGAC, a
quien le reconozco el conocimiento, a mi me encanta
cuando la gente que habla, habla con conocimiento
y me parece que usted es muy juiciosa en defender
la entidad. Pero, mire, doctora, una cosa es defender
la entidad y otra cosa es defender lo indefendible y
aqui el problema no es la entidad; es lo que hizo la
entidad, y lo indefendible es la sostenibilidad de la
Resolucion nimero 2057 y la que sali6 por alla el 26
de enero, porque eso esta evidentemente equivocado,
y (sabe cudndo lo van a entender ustedes?, Cuando
usted no sea Funcionaria Publica y esté en la calle
viendo a un poco de campesinos tomandose las
vias, y se va a acordar de que, cuando usted lo pudo
corregir con el jefe suyo que no va a los debates, se
negaron a corregirlo, y ;sabe por qué?, porque les da
vergiienza admitir que se equivocan.

Ustedes lo que estan diciendo es, miren lo que
hicieron, que fue lo mismo que dijo aqui Cristian,
no dijeron nada diferente a lo que dijo Cristian,
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solo que Cristian fue mucho mas técnico. Dijeron
nosotros definimos el valor comercial utilizando
datos de los Observatorios. De hecho, usted dijo
para eso tenemos 38 millones de datos, o sea, que
ahora pas6 que yo tengo una finca al lado de un
mafioso y al otro lado de un tipo muy rico y como yo
estoy en la mitad la finca mia vale lo mismo que la
de ellos, ya acabé, ustedes preguntaron en cuanto se
esta vendiendo la tierra en un lugar determinado que
vale 38, ya tienen 38 millones de datos y con base en
eso dicen pues como esta finca que no tiene cultivos,
que esta llena de derrumbes, que no tiene casa, que
no tiene piscina, que no tiene nada, esta ubicada en
una zona donde estan vendiendo la tierra, 8 millones,
esa valia 8 millones, entonces, como esta a 100 mil
ponganle la diferencia, la diferencia es tanto, tanto
de porcentaje, métale el 60% y quedamos perfectos.

(De verdad esto es tan facil, doctora?, ;de verdad
esto es tan simple?, aqui yo pensé de verdad que el
IGAC iba a reconocer que habia una serie de errores
que habia que corregirse.

Y aqui dijeron una cosa ustedes, ;doctora, hay
Principio de Regresividad en materia Tributaria?,
lo digo porque que yo sepa el impuesto predial se
causa el cero un minuto del primer dia de cada afio,
o sea, que hoy con unas Resoluciones que gozan de
presuncion de validez.

Ademas usted no le respondi6 a la doctora
Florita Perdomo, doctora muy querida usted pero
muy habil, ;es verdad que para yo poder hacer el
reclamo tengo que contratar yo el avaluo comercial
que la Lonja me cobra entre el 1 y el 3 por mil del
avaluo total del predio?, ;es verdad o es mentira?,
0 sea que lo, no, yo estoy diciendo lo que dice la
doctora Flora pregunt6 usted no lo respondio. O sea,
que hoy al campesino al que le dijeron que su finca
habia subido exponencialmente le toca ir a hacer
un préstamo, yo no s¢ donde lo haran, si en la Caja
Agraria, en el Banco Agrario, yo no sé¢ donde, para
hacer un avaltuo para que ustedes revisen si estan
equivocados o si €l tiene la razén. O sea, que aqui le
trasladaron la carga de la prueba a la parte débil de la
relacion, el Estado que la parte fuerte de la relacion
y que tiene la plata le dice al otro usted que es el
pobre de la relacion pruebe que yo me equivoqué.

Presi, dos minutos para acabar.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante Octavio, un minuto, le agradezco.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Lo que usted ordene, Presidenta, ;quién soy yo
para controvertir sus decisiones?

Mire, y termino diciendo esto; uno, yo me
resisto a creer Julito, que el Alcalde de Gutiérrez
hubiera venido a meter mentiras, ;saben por qué?,
ese muchacho era serio en su exposicion, pero tal
como le respondieron aqui menos mal no esta, ah si
esta, huy qué pena, pero como le respondieron aqui
poco le falté para que le dijeran que uno aqui hacer

embustes y bobadas, no, ese muchacho no defender
su territorio que es lo que le corresponde y el IGAC
hoy termina diciendo casi pues que de contera aqui
el culpable es ¢l y sus campesinos y la sefiora esa
que tenia un avaltio de 130 millones que ahora no
es capaz de contratar al Contador para que le haga
la Escritura.

Y, por ultimo, doctora, se lo digo con conocimiento
de causa: si alguna Entidad en Colombia no tiene
plata se llama IGAC, porque el Presupuesto General
de la Nacion siempre ha sido cicatero con el
Instituto. Pero ;sabe qué es lo mas lamentable? Que
ustedes no tienen plata y le acaban de ordenar a las
Direcciones Territoriales que estan facultadas para
hacer los ajustes en los valores del incremento en las
zonas homogéneas, si no tienen plata, yo les meti
una Accioén Popular. Busquela, afio 2017, Alcalde
de Manizales, porque me cansé de rogarles que me
actualizaran, y no querian. Me toc6 demandarlos,
y ¢(sabe qué me dijeron? No se moleste, Alcalde;
es que no tenemos plata. Solo porque hubo una
Sentencia lo hicieron. Entonces, a mi me decian
que no lo hacian porque no tenian plata, y hoy les
sobra, les sobra para hacer la actualizacion en todo
el afo 2025 y para volver a hacer la Revision en el
2026. La pregunta es, ;quién va a pagar la Revision
que ustedes acaban de ordenar a las Direcciones
Territoriales?

Creo que hoy el pais no quedo con las respuestas
que esperaba, y la respuesta que el pais esperaba es
que ustedes se equivocaron y tienen que corregir una
cantidad de yerros que ustedes crearon, a partir de la
Resolucion numero 2057. Pero aqui no vinieron a
decir que se equivocaron, sino a defender el error
jHagame el bendito favor! Me equivoqué y, mas que
reconocer que me equivoqué, y corrijo lo que tengo
que hacer, es defender y que me equivoqué.

Eso doctora, le va a quedar a usted para que
cuando tenga unos afios se acuerde que ustedes le
hicieron un dafio a muchos campesinos de Colombia
y se limitan hoy a decir, no tranquilos que solo el 30%
de Colombia tiene mas de 100 hectareas y por eso,
pueden quedar hasta 596 millones y no pasa nada.
Venga, doctora, es que vamos a aplicar de verdad
el principio que hace dias dijo un funcionario del
Gobierno que es que los ricos también lloran, o sea,
que hay que acabar con los ricos para que todos sean
pobres; un pais que no tiene ricos se llena de pobres
porque los pobres no tienen donde trabajar. Aqui hay
que defender a todo el mundo independientemente
de si sélo tiene el 30% de la tierra o si tienen el 96%,
como ustedes lo han dicho.

Gracias Presidenta.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muy amablemente, la Mesa Directiva de la
Plenaria nos dio media hora para concluir el debate.

Entonces, yo les voy a agradecer al Representante
Cristian Avendaio, al Representante Vladimir, cinco
minutos para concluir el debate, por favor.
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Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

QGracias Presidenta.

Mire, yo lo primero que tengo que decir es,
doctor Octavio, resulta que hubo un pequefio detalle
que se me escapo en mi intervencion respecto a lo
que usted decia y no lo puedo dejar pasar por alto.
Y es que en la Resolucion namero 1912 que tiene
unos anexos técnicos, si ustedes miran la pagina 18
hay un gravisimo error y es que, a pesar de tener 38
millones de transacciones, como lo dijo la doctora,
utilizaron 2.2 millones, pero en realidad, en realidad
utilizaron 245 mil, ;qué es lo grave? Que ustedes
mismos reconocen que tomaron como muestra
predios urbanos para hacer el céalculo en predios
rurales, mirenlo en la pagina 18, dice que utilizaron
predios urbanos para hacer el céalculo en predios
rurales.

Pero aparte de eso, 0jo, porque esto es tan grave,
porque es que de ahi para abajo es que meten todo
el sistema al Machine Learning para poder calcular
el precio de los demas y con eso sacar el porcentaje,
que por cierto no es que los Gestores Catastrales
se los pasaron por encima, porque si bien el IGAC
es el Gestor Catastral mayoritariamente, pues
hubo territorios en los cuales no hubo Resolucion
Territorial a pesar de que la 1912 dice eso en su
articulo 4 que van a sacar unas Resoluciones los
Gestores Catastrales.

Pero quiero decirle una cosa, yo difiero
parcialmente en algo que dijo el doctor Octavio,
porque efectivamente si uno mira el anexo técnico
de capitalizacion del articulo 49 que allegan en las
respuestas, pues si hubo un componente del analisis
de la productividad de los predios; sin embargo, hay
un hueco asi de grande, ;cual es el hueco?, ustedes
dijeron tenemos tres metodologias, ;pero en donde se
cruzan las tres metodologias para determinar el valor
comercial?, en ninguna féormula de ustedes aparece
el cruce, si aparece una para determinar cuando hay
interseccion de dos zonas geoecondmicas y ahi se
puede establecer, pero en ninguna parte nos dicen a
nosotros, ni nos dijeron acd, ni responden ahi, como
hacen para cruzar la metodologia de comparacion,
la metodologia del analisis inmobiliario y la
metodologia de la productividad de la capitalizacion
y las rentas del campo.

Pero peor aun cuando uno va y mira qué fue
lo que hicieron con el procedimiento, porque es
que por tiempo ese no lo pudo decir, pues lo que
hicieron fue una caracterizacion ahi con unos datos
de las evaluaciones agropecuarias, luego calcularon
las toneladas por hectarea que produce el cultivo
especifico, luego los precios de los fletes, para con
eso meterlo en una férmula logaritmica que tiene
unos coeficientes que se sacaron del borde bolsillo,
unos coeficientes que se multiplica por el logaritmo
de las distancias a las cuales tienen que transportar
los campesinos sus productos para poderlos entregar.

Pero peor aun, después dijeron que en los cultivos
permanentes iban a decir que el valor por hectarea
era del 25% multiplicado por la utilidad bruta sobre

el 7.3%. (De donde sacaron que eran el 25 y el 7.3
los coeficientes por los cuales se multiplicaba y
dividia la utilidad bruta calculado previamente con
otros coeficientes?

Pero cuando hay cultivos transitorios que lo
sefialan en el anexo técnico, dice que es el valor
por hectérea es el 50% por la utilidad bruta sobre el
7.3% para los transitorios, ;de donde salié que ahora
es el 50%?, pero la utilidad bruta la calculan del
rendimiento por el precio menos los costos, costos
que nuevamente se citan en el analisis logaritmico
de coeficientes que no sabemos de donde se sacaron,
asi como no sabemos de donde se sacaron el 7.3.

Con todo esto quiero decir, doctora, usted
defendi6 unos resultados y yo le pregunté por el
procedimiento no por los resultados, porque es que
el procedimiento uno no puede sacarselo del bolsillo
y decir que porque algunos resultados quedaron
bien, entonces, el producto estd bien, que fue la
metodologia que ustedes implementaron, porque
es que cometieron varios errores que yo traté de
exponer, yo no sé si fue lo suficientemente claro,
pero utilizaron unos modelos...

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Representante.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Un minuto.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Por favor.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Pero aqui lo que yo estoy demostrando es como
utilizaron unos Modelos Matematicos que no tienen
sustento técnico y que equiparan un predio que esta
en inmediacion de una Cordillera con un predio que
puede estar facilmente en los Llanos Orientales y
simplemente tomaron en cuenta datos estadisticos
para meterlos a unas formulas y a una inteligencia
artificial que les arrojo los valores comerciales
finales.

Pero peor atn, tienen tres metodologias que
no tienen coOmo cruzar, entonces, yo me pregunto,
(el valor comercial lo determin6 la metodologia
de capitalizacion?, ;la metodologia de andlisis del
Sector Comercial Inmobiliario?, ;0 cudl metodologia
fue la que lo establecio?, el valor final, porque tienen
tres formas de calcular valor final, pero en ninguna
parte nos dicen con cual se determiné el porcentaje
de la 2057.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, Representante.

Tiene la palabra el Representante Vladimir,
agradezco optimizar el tiempo
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Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Dos cosas basicamente, la primera en decir que
seria muy pertinente la votacion de inconformidad a
este debate y segundo, que los dos pocos minutos que
yo entiendo ya debemos cerrar, sefiora Presidenta, se
la podamos dar a la Vocera de la Veeduria Nacional
de Catastro, a Laura Tatiana Mufioz Ospina.

Sefiora Presidenta, gracias.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

(Desea esta Comision abrir Sesion Informal?
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi lo quiere, Presidenta

Presidenta (e), l}onorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Sefiorita Laura, agradezco, por favor, optimizar
el tiempo, tiene dos minutos

Veedora Nacional de Catastro - Vocera - Laura
Tatiana Mufioz Ospina:

Bueno, primero quiero agradecer que todos
los acontecimientos que se presentaron en el Paro
Nacional nos lleven hoy al debate central, y yo les
agradezco porque este es uno de los mejores debates
que yo he escuchado dentro de las participaciones
que he tenido en el Congreso, que han sido bastantes
y es la primera vez en donde se ha tocado el punto
central.

Quiero decirles algo y que me parece muy bien
que nos hayamos puesto de acuerdo en el problema,
pero también me gustaria que nos empecemos a
poner de acuerdo en la solucién y la solucion es
clara, todo lo que dijo el Representante Avendafio,
el sefior Octavio y aqui el Representante Vladimir,
nos llevan a algo y es que para que se empiece a
solucionar este problema se necesitan dos cosas;
primero, la revocatoria de la Resolucion numero
2057 y la 1912 que la reglamenta, pero adicional
se necesita la suspension de las Actualizaciones
Catastrales que si lo permite la norma en el articulo
10 de la Ley 14 de 1983.

Y esto a diferencia de lo que decia el compaiiero,
si es una decision Politica, porque es una sola
decision, una sola firma podria salvar a millones
de propietarios y también una sola decision del
Presidente, bien sea el que tenemos hoy, el que
llegue, independientemente de cualquier corriente
que sea, pues va a poder solucionar este problema
con una sola decision. Entonces, yo lo que les pido a
todos es que nos centremos en cudl va a ser nuestra
posicion frente a esa solucion.

Y, por ultimo, quiero decir que esto no se hablo
y no se hablé no porque no se quisiera hablar sino
porque en la Mesa de Concertacion y Didlogo
no se quiso hablar, inclusive, nos pusieron en el
Acta que no podiamos hablar de suspension ni de
revocatoria y, por eso, yo no la firmé, porque es que
una concertacion y didlogo no es obligando a que se

concerta y después salir en comunicados de prensa a
pintar pajaritos azules y unicornios verdes.

Pido respeto por también los municipios que
tienen Actualizaciones Catastrales y por esos
municipios que hoy recibieron el rezago, no se
vayan a calmar porque después de que le hagan esos
arreglos uno a uno les va a llegar la Actualizacion
Catastral, y ;saben por qué el Director del IGAC
dice tan amablemente que va a corregir uno a uno?,
porque sabe que ningun Tribunal...

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchisimas gracias, seforita Laura.

(Quiere la Comision Sesion Formal?
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi lo quiere.

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Tiene un minuto, Representante Parrado,

agradezco optimizar el tiempo.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Durian:

QGracias Presidenta.

En mi intervencion yo dije que muy interesantes
los debates, pero la ciudadania colombiana estd
esperando soluciones y a mi me gustaria que asi
fuese una Comision Accidental se estableciera
un plan de accidon para saber hacia donde caminé
este debate y qué soluciones vienen de parte de la
Institucionalidad para que los ciudadanos ya sea a
través de la suspension del cobro de la Actualizacion
Catastral y de todo lo que se ha hablado acé, porque
de lo contrario terminamos el debate, muy bueno el
debate, pero los ciudadanos tendriamos que seguir
pagando porque vendrian los cobros coactivos y
todas las consecuencias que aqui se han planteado.

Entonces, yo solicito que si es posible crear una
Comision que se conforme para plantear ese Plan
de Accidon que nos diga como vamos a hacer para
defender los ciudadanos, ;quién los va a defender?,
,a donde recurrimos?, ;cOmMo recurrimos para no
hacer acciones aisladas como...?

Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

Muchas Gracias, Representante Parrado.

Sefior Secretario, lea el articulo 252 de la Ley 5%
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidenta.

Articulo 252. Conclusion del debate. El debate
concluird con una proposicion aprobada por la
plenaria declarando satisfactorias las explicaciones.
En caso contrario, se formulara nuevo cuestionario y
se sefalard nueva fecha. Si en este segundo evento de
igual manera no satisfacen las explicaciones, podra
estudiarse la mocion de censura y su procedencia,
en los términos de la Constitucion y el presente
Reglamento.
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Presidenta (e), honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez:

De acuerdo a la solicitud de Proposicion del
Honorable Representante Octavio, de votar en
satisfaccion o no del debate de Control Politico,
vamos a levantar esta Sesion y votaremos el dia de
mafiana, incluyendo la solicitud del Representante
Parrado.

Muchas gracias, gracias a las entidades por venir.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 2:25 p. m., se levanta la Sesion y
por Secretaria se citard nuevamente a Sesion de
Comision Quinta para el dia de mafana.

= rg

Bogotd, Abril 20 de 2026,

Sefiores

MESA DIRECTIVA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Atn. Doctor: ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

Ciudad

Respetado Doctor Velasco:

Atentamente me permito adjuntar fotocopia de la excusa médica, come
soporte de mi inasistencia a las sesiones de ayer martes 28 de abril y hoy
miércoles 29 de abril de 2026. Conforme lo establece el numeral 1 del

Articulo 90 de la Ley 5% De 1992.

Agradezco la atencién a la presente.

Cordialmente.

o g A&

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Cdmara.

Oficina H.R. OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA — Departamento del Tolima f?
Cra 7 No. 8 - 68 Oficina 219B — 220B Edificio Nuevo del Congreso \\
olga.gonzalez@camara.gov.co s "
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SMRC-009-2026
Bogota D.C., Abril 28 de 2026

Doctor

CAMILO ROMERO GALVAN
Secretario

Comisién Quinta Constitucional
Ciudad

Cordial saludo,

Lo anterior, para los tramites correspondientes.

Sin otro particular,

Sandra Milena Ramirez Caviedes
Representante a fla Cdmara
Departamento del Magdalena

Anexo: Fotocopia de incapacidad transcrita

Edificio Nuevo Congreso
Oficina 437-438 B-PBX 8770 ext. 3490-3491

Ref.: Excusa para sesion de comision
Los dias martes 28 y miércoles 29 de
abril de 2026.

De manera atenta y estando dentro del término previsto, adjunto al presente
certificado de incapacidad (transcrita) por el médico de la Camara de
Representantes doctor Rodrigo Botero, para la sesién los dias martes 28 y miércoles
29 de abril del afio 2026, que indica las razones de salud por la que no le fue posible
asistir a la sesiones de la comision programada, para los dias de la referencia.
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Comisién Quinta <comision.quinta@camara.gov.co>

Fwd: Solicitud de por ir iaa

plenarias

1 mensaje

Jorge Rodrigo Tovar Velez HR <jorge.tovar@camara.gov.co»
Para: Comision Quinta <comision quinta@camara.gov.co>

JORGE RODRIGO TOVAR

ChuaRADEPAZ 2023-2026

5 de mayo de 2026 a las 11:50am.

Cinas 43064316
drigotovarcom

-~ Forwarded message -

Date: mar, 5 may 2026 a la(s) 10:55 a

Legislativo

De: Jorge Rodrigo Tovar Velez HR <nge lovar@camara.gov.co>

Subject: Re: Solicitud de excusas por mas\stencla a sesiones plenarias
To:

Cordial saludo,

2026, la cual obedece a circunstan

Quedo atento a cuzlquier informacion adicional que se requicra.

Arcatmente,

Chunaapt onz 2022-202

8 Cra 7 868 Eificio Nuevo ¢

JORGE RODRIGO TOVAR

=

co>

En atencién a su selicitud, me permito remitic Ia excusa correspondiente a 4 inasistencia a la scsion plenaria de los dias 28 y 29 de abril de
s sobrevinientes de carfcter pessonal que implicaron mi salida del teesitorio nacional, conforme fue
informado oportunamente mediante solicitud de licencia no remunerada presentada con anterioridad.

En consecuencia, agradezen se tenga en cuenta la presente justificacion para los efectos de Ia Comision de Acreditacién.

Sl
i

|e

El mar, 5 may 2026 a la(s) 9:57 a.m.,

Legislativo

| Honorable Representante

Cordial saludo,

gov.co) escribio:

| Desde la Subsecretarfa nos permitimos solicitarle, de manera atenta y respetuosa, el envio de la excusa
correspondiente a sus inasistencia a la sesion plenaria celebrada el dia:

+ 28 de abril de 2026.

| Lo anterior con el fin de consolidar la mlonnacldn requerida para la elaboracion del informe de asistencia que debe ser
remitido a la Comisién de

Agradecemos su colaboracién y quedamos atentos a su pronta respuesta
Atentamente,

IEOINRRRE conGresor
1] || DE EARERVEL
e
S s |
SUBSECRETARIA GENERAL.
Cémara de Representantes.
| Tel: (601)8770720 Ext: 5422

f Solicitud licencia no remunerada..pdf
3087K
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JORGE RODRIGO TOVAR

HBogotd, 19.C., 24 de abril de 2026,

Honorables,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente,

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Subsceretrio

-

Ciudad.

mara de Representanes

Asunto: Solicitud de licencia no remunerada
Respetados, reciban un cordial saludo.

Yo, Jorge Rodrgo Tovar Vélez, identificado eon cédula de ciudadania No. 1.065.610.573, en mi calicdad
de Representantc a la Cimara por la Circunseripcion Transitoria Especial de Paz No, 12, me permito
informar quc, por circunstancins sobrevinientes de carieter personal, debo ausentarme del territorio
nacional. En conseeuencia, de manera aienta soliciio sc me coneeda licencia no remuncrada para los dias
martes 28 y micrcoles 29 de abiil de 2026, en caso de que se convoquen sesiones de la Cimara de
Representantes, tanto en la Plenaria como en la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Agrad

atencitn y on freatc a la presente solieitud. Asf mismo, solicito sc sirvan impartic
as comunieaciones n que haya lugar para los efcetos correspondicntes.

Cordialmente,

Del Honorable Representante,

Amara de ng‘ulnlnmn

_ysmg Secrotaria
% COR.R!;BPONnnNcu
JORGE RODRIGOTOVAR VELEZ.
Neprosiane b o B vomos |7
CITREP No. 12. Cesar, La Gusjira y Magdalena, Rerado v,
Asociacion Paz es Vida.
Rackion por, i
fo:00 -

Zcame | OSCAR VILLAMIZAR M,

e PRESENTANTE A LA CAM)

Bogotd, 30 de abril de 2026

Doctor R
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente Comision V. Camara de Representantes

comision quinta@camar:

Ref. Inasistencia sesion 28 de abril de 2026

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito informar que mi inasistencia a la sesion
convocada para el dia martes 28 de abril @ la 9:00 a.m. obedece & una excusa
previamente radicada ante Ja Secretaria General, la cual se encuentra en trimite de
resolucién.

Lin ese sentido, adjunto ¢l oficio correspondiente para su conocimiento.

Sin otro particular,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Congresista de Colombia

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Congresista de Colombia

wwwioscarvillamizar.com () Oscar Vilamizar Meneses €3 @oscarvillamiz @) @oscarvillamiz &

Comas ssearsillmizaresnsars goce
Diraccian Cale 0 #7 -50 Capiol Nacionai - Oficins 30%, Bogotd

e | OSCAR VILLAMIZAR M.

€ | REPRESENTANTE A LATAMARA

Bogotd, 28 de abril de 2026
Doctor
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Plenaria Cimara de Representantes

presidenciaf@camara,gov.co

Ref: Solicitued permis de na asistencia

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito solicitar a usted y la mesa directiva un permiso
de no asistencia a las sesiones de Plenatias y Comisiones citadas para los dias 28 y 29
abril de 2026, toda vez que he sido delegado por mi colectividad, el Partido Centro
Democrtico, para participar en temas de coordinacién politica e institucional en la
agenda territorial en los Departamentos de Boyacé y Santander,

wanra de Ry

" cretaria Gonsral
CORRESPONDENCIA
{28 888

ke

Sin otro partioular,

BN

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Congresista de Colombia

Cortag orcarviamizygicamars govco
Biroceién Cate 10 #7-80 Caolo Nacesl Ofcina 503, Booots.

EL DIRECTOR NACIONAL DEL PARTIDO
CENTRO DEMOCRATICO

CERTIFICA QUE:

El Representante a la Camara del departomento de Santander, OSCAR
LEONARDO VILLAMIZAR MENESES idenfificado con cédula de ciudadania
No. 91.540.094, no podird asisfir @ las Sesiones de Plenarias y Comisiones
citadas para los dias 28 v 29 abril de 2026, teda vez que ha sido delegado
por el Parido Cenfro Democrdtico para participar en temas de
coordinacion polifica e institucional en la ogenda tertorial en los
Deportamentos de Boyacd y Santander.

Se expide la presente certificacion o los veintiocho (28) dias del mes de abril
del ofio dos mil veintiséis (2026).

L JAIME V,
DIRECTOR NACIONAL
PARTIDG CENTRO DEMOCRATICO
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Ana Rogelia
Donsalve

CONSTANCIA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SESION 28 DE ABRIL DE 2026

Con la presente me permito dejar constancia de que no votaré el ACTA 023 de
marzo 25 de 2026, a razén de que no estuve presenie en dicha sesion de la
Comision, y para la cual pi lar iva excusa justi

Atentamente,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Circunscripcién P
Partido Demécrata Colombiano

Agricuttura

I —
Bogota, D.C. abril 27 de 2026 ——

Doctor,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comisién Quinta de la Gamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Presentacion de excusa y delegacién para asistir al Debate de Control
Politico — Proposiciones 44 y 46 de 2026

Respetado secretario, reciba un cordial saludo:

Por medio de este escrito, presento ante ustedes mis mas sinceras excusas por la
imposibilidad de asistir a la sesién ordinaria del martes 28 de abril, en la cual se
lievara a cabo el Debate de Control Politico de las proposiciones 44 y 46 de 2026,
presentada a consideracion de la Comision Quinta por los honorables
representantes José Octavio Cardona, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Flora
Perdomo Andrade, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Julio Roberto Salazar
Perdomo, Cristian Danilo Avendafio Fino, Héctor Mauricio Cuellar Pinzon y Jaime
Rodriguez Contreras.

Esta ausencia se debe a un compromiso previo e ineludible como panelista en la
1ra Conferencia para la Transicion mas allé de los Combustibles Fésiles. Dicha
invitacién fue aceptada con una antelacién considerable a la citacién de esta
sesién, y dada la relevancia técnica de mi participacién en dicho encuentro, me es
imposible postergario.

No obstante, recbnociendo la importancia de la discusién y el didlogo propuesto
para este espacio, se delega a_José Luis_Quiroga Pacheco, viceministro dol y
Ministerio de Agricultura_y Desarrollo Rural, identificado con C.C. 1026257518;
quien cuenta con [a informacién y compeiencia necesaria para atender los
asuntos objeto de la citacién.

Reitero la disposicion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para atender
los requerimientos de esta Honorable Comisidn y contribuir al adecuado
desarrollo de sus funciones constitucionales.

Respetuosamente,
Martha Viviana _ fimado digitalments
Carvajalino o Martha Viviana
Villegas arvajaling Villegas

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS . /
MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL W 28(26
Proyecs: »

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
**202610027921""

Radicado No.- *202610027821"

DANE Focha: -luncs 27 do abrl do 2026
Bogots, D.C. YM

100

Honorable Representante
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

K velasco@camara.gov.co

Honorable Representante

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Vicepresidenta Comisién Quinta
Camara de Representantes
nsalve@camara.gov.c

Doctor

CAMILC ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

Camara de Representantes

comision.quinta@camara.gov.co

Asunto: Respuesta DANE invitacién Debate de ' Control Politico sobre catastro
multipropésito, |a aplicacién del articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo y la
actualizacién masiva de avalios catastrales, proposiciones No. 044 y 046. Radicado
DANE No. 202620007411.

Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta,

En nombre del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), reciban un cordial saludo.
En atencion a la invitacion al Debate de Control Politico sobre el catastro multipropésito, la aplicacidn
del articulo 49 del Plan Naciopal de Desarrollo y la actualizacién masiva de avaldos catastrales, en el
marco de las Proposiciones No. 044 y 046, nos permitimos informar que la Directora General del DANE,
Dra. B. Piedad Urdinola Contreras, no podra asistir a dicho espacio debido a compromisos previamente
adquiridos,

to Administrativo Nacional de Estadistica

Carrera 59 No. 26 - 70, Interior GAN, Edificio DANF ~ g/ 2 é
Bogatd D.C. Colombia / Cadigo postal 111321 j‘ -
Telgfons (601) 5978300

v dane.gov.ce / contacto@dane.gov.co

En su representacion, ha delegado la participacion del DANE en el sefior Elkin Ernesto Ramirez Nifit
Director Técnico de la Direccion de Gegestadistica, identificado con cédula de ciudadania No. 8088103
quien asistira al ebate Junto con el siguiente equipo técnico:

* Ingrid Natalia Martin Rodriguez, Difusion y Cultura Estadistica, C.C. No. 35198731

* Ricardo Triana, Difusion y Cultura Estadistica, C.C. No. 80059261
« Tatiana Guerrero Rosero, enlace |egislativo Direccién General, C.C. No. 1130594608

Agradecemos la citacion, ofrecemos una disculpa y reiteramos la disposicion del DANE para atender el
debate y aportar la informacién requerida. Para cualquier inquietud adicional, nuestro enlace legislativo,
disponible en el celular 3213026047, estara atenta a brindar el acompafamiento necesario.

Cordialmente,

.
B./PIEDAD URDINOLA CONTRERAS

Directora General

Antecedente: Radicado DANE 202620007411

Copia: HLR. Erick Adridn Velasco Burbano ex Co@Gamara gov.co
H.R. Ana Rogelia Monsalve Alvarez ana.monsalve Bcamara.gov.cn

Proyeets: Tatiana Guerrera Rosero, enlace legislativo Direccion General

Revisd: Natalia Bustamante Acosta, asesora juridica Direccion General v
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Comisién Quinta <comision.quinta@camara.gov.co>

1 mensaje

Excusa sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico para el Debate de Control
Politico del 28/04/2026 — Proposicién No. 044 de 2026.

Para: Comision Quinta <comisior
Secretario General
CAMILO ERNESTO ROMER
Comisién Quinta Constituci
CONGRESO DE LA REPUBLI
Carrera 7 No, 8 - 68, Edifici
Bogotd D.C.

Asunto: Excusa sefior Mini
28/04/2026 — Proposicién

Respetado Secretario,

Reciba un cordial saludo, r

los incrementos aplicados

Cordialmente,

Oficina Enlace Congraso <enlacacongreso@minhacienda gov.co> 27 de abril de 2026 a las 6:32 p.m.

n.quinta@camara.gov.co> P —
—_—

0 GALVAN
ional Permanente

Cémara de Representantes

ICA
io nuevo del Congreso

stro de Hacienda y Crédito PUblico para el Debate de Control Politice del
No. 044 de 2026.

uego le manifieste a los Honorables Congresistas y demés asistentes a la sesion la

importancia que tienen las citaciones que se hacen a esta Cartera por parte de la Comisién Quinta de la
Cémara de Representantes.

No obstante, pido excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor German Avila Plazas,
por no poder asistir la sesién del dia 28 de abril de 2026 a partir de las 9:00 AM, la cual tiene como
propdsito dar informe acerca de las actualizaciones masivas de los avallos catastrales rurales rezagados y

para la vigencia 2026.

De igual manera, solicitamos atentamente se autorice el ingreso de la Doctora Claudia Helena Otalora
Cristancho CC. 51959287 quien acompaiiard a la Doctora Martha al Debate,

Oficina Enlace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:

3 Carrera 8 No. 6 C 38 - Codigo Postal 111711
HaCIenda Bogota D.C. Colombia
R www.minhacienda.gov.co

E Registro_2-2026-03220-
102K

1 (1).pdf

e |

Validar documento firmado digiialmenis en: hitp:isedesleciranica.minhacienda.gov.co

e
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&)
Hacienda

Bogoté D.C.,

Secretario General ) Wl EEEEie |
CAMILD ERNESTO ROMERO GALVAN RS PRI oy
Comisidn Quinta Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68. Edificio nuevo del Congreso

Bogoté D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 21038/2026/0FI

Asunto: Excusa sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico para el Debate de
Control Politico del 28/04/2026 - Proposicién No, 044 de 2026,

Respetado Secretario,
Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste a los Hanorables Congresistas y demés

asistentes a la sesién la importancia que tienen las citaciones que se hacen a esta
Cartera por parte de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes

No obstante, pido excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, Doctor
German Avila Plazas, por no poder asistir la sesion del dia 28 de abril de 2026 a partir
de las 9:00 AM, la cual tiene como propdsito dar informe acerca de las actualizaciones
masivas de los avallos catastrales rurales rezagados y los incrementos aplicados para
la vigencia 2026.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro se encontraré en la ciudad de Santa Marta,
atendiendo la Primera conferencia para la transicion mas alld de los Combustibles
Fésiles. No obstante, dada la importancia del tema a tratar, asistira La Directora del
Presupuesto General de la Nacién, Doctora Martha Hernandez Arango.

Cordialmente,

LUZ MARINA CARO LOPEZ
Secretaria General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Anexo: Agenda Conferencia Santa Marta
i B stafio

Ligia Refiuela Peiivela

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bagoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 00

Linea Gratuita: {(+57) 01 8000 910071

Camara de Representan
Congreso de Colombia

Bogotd D.C

026.
REFERENCIA: Radicad!

Reciba un calido saludo,

(900 am), en o Salén
REW&SGI\IEV“B‘S.

cedula de ciudadania No.

Cordialmente,

Director General

Bogot4 D.C ., 2026-04-20 15:01

Agencia Nacional de Tierras |0

B

G
Colombia

Al responder cile este Nro.

202610000646991

Doctor,
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

tes

Email: cor quintag 00V.CO

mision.quinta@camara.0ov.c
DC

ASUNTO:  DELEGACION - DEBATE DE CONTROL POLITICO — PROPOSICION NO. 044 DE
2021

o ANT 202662001134092 y Adicién 202662001228482.

En atencion a la Proposicion No. 044 - Legislatura 2025-2026. Bajo los radicados de la referencia antes
indicada, incoda por los HH.RR. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
MENESES, FLORA PERDOMO ANDRADE Y EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, mediante el cual
Cita debate de Control Polilico, programada para el dia martes 21 de abiil de 2026, a las nueve de la mafiana

de Sesiones “Jorge Eliecer Gaitan" de la Comision Quinta de la Camara de

Teniendo en cuenta Ia citacién extendida, delego la participacion de Ia Agencia Nacional de Tieras, a fos

profesionales de la Subdireccion de Planeacion Operativa, Lizeth Lorena Florez Canaria, identificada con la

1.010.230,697, Antonia Femanda Rojas Paz, identificada con cédula de ciudadania
nimero 38951490, Deisy Alejandra Moreno Lépez, identificada con cédula de ciudadania namero
1026266843 y Nestor Javier Perez Siabato identificado con cédula de ciudadania nimero 1057590431;
‘quienes atenderan los requerimientos necesarios frente a la presente citacidn.

@"ﬂ;ﬁnz ~ Zg L/( B

Calle 43 No. 57-41 CAN | Pisa 2 | Bogot, Colomibia.
Teldfone: {+67) 6015186958 Extension; 1202
oficinadecomunicacionesguant govco

REPUBLICA DE COLOWBIA

o v DE A
RESOLUCION NUMERO 0 b 2 6 DE 2026
(27 ABR 207 )

Por medio de la cual se auloriza aceptar una invitacion de una iZacit se confiere
comisién de servicios al exterior del pais a un servidor pdblico y se hace un encargo

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO IVO NACIONAL DE I A - DANE,

en ejarcicio de |as facultades conslitucionales y legales, en especial las que confieren el articulo 208
de a Consiitucion Politica de 1994, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, articulo & del Decreto 262
de 2004, Decrelo 658 de 2024, os articulos 2.2.5.5.23, 2. 2.5 5.5, 2 2 5.5.41 ¥ 225543 del Decreto
1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:
Que, el Banco Mundial remitié invitacin al servidor publico GUSTAVO ADOLFO MARULANDA

MORALES, identificado con cédula de ciudadania No. 79.453 983, Director General de Entidad
Descentralizada del instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, Cédigo 0015, Grado 24, para participar
en la “Confarencia d : g

Tierras 2026: sobre y Prog \lacual
€129 de abrily &l 01 de mayo de 2026, en la ciudad de Washington, D.C ~ Estadas Unidos,

Que. el articulo 3 del Decreto 658 de 2024, en relacion con la delegacién de Ia declaracion y provision
de vacancias temporales en entidades descentralizadas, sefiala: “Delégase en los ministros y diractores
de departamentos administrativos Ia funcion de declarar y proveer las vacancias temporales que sa
presenien en los empleos de superintendentes, gerenies, direclores, presidentes o reclores de
establecimisntos pibiics, de unidades avministralivas especisles, agencias det Estado, empresas
Indusiriales y comerciales del Estado, sosiedades do economia mixta del orden nacional, empresas
socialos del Estado, y demds entidados descentralizadas de la Rama Ejeculiva do) orden nacional,
cualquiera qua sea a causs que Ias produzea cuyo nombramiento sea de competencio del presiderts
de la Repiibliea y pertenezcan a su secior administrativo.

‘Que, el articulo 14 del Decreto 658 de 2024, en relacién con la delegacion para acsplar cargos honores
© recompensas de gobiemos extranjeros u organismos internaciones o celebrar contratos, sefiala:
“Delégase en los ministros del despacho y directores de Departamentos Administrativos fa funeion de
autorizar a i ibi u i it para que aceplen cargos,
honores o recompensas de goblemos extranieros u organismos internacionales y para colabrar
conlratos con elos, &n 108 términos del articulo 129 de fa Constitucion Politiza.”

Que. para el Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IGAC es importante parficipar en esta corferencia
de caricter estratégico para el pais, ya que consituye un escenario de referencia internacional para la
discusidn de evidencia académica y técnica en goberanza de la tiaia y administracion del territorio. En
cohetencia con el objelivo del evento, orientado a visibilizar investigaciones sobre gobernanza de la
tierra, seguridad en la tenencia y derechos de propiedad. Esta paricipacion permitira conteastar
melodologias e indicadores con referentes intemacionales y fortalecer el uso de evidendia en la
formulacién de politicas piiblicas.

ue, el i dela de la Republica - DAPRE, a través del Sistema
de Gestion de Cemisiones al Exterior, con registro No. 135997 del dia 24 de abril de 2026, autorizé el
otorgamiento de |a presente la comisién de servicios al exterior al servidor GUSTAVO ADOLFO
MARULANDA MORALES, Director General del Insfituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del aticulo 14 del Decreto 2647 de 2022,

Qus. los gastos correspondientes a tiqueles acreos y alojamiento serén sufragados por & Banco

Mundial. De esta manera, el IGAC asumiré el 50% del total del valor de viaticos para Ia alimentacién del
servidor pablico, los cuales estarn cubiertos con el COP No. 6026 del 05 de enero de 2026.

AN
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;
resowcion 0526 DEL j
27 ABR o Hoja Hocd
Continuacion de la resolucion “Por medio do fa cual se auloriza aceptor tna invitacién de una
organizacion intemacional, se confiere comisién de servicios al exterior del pals @ n servidor
publico y so hace un encarge”

resoLucion 0 526 DEL 97 ABR 0% Hoja No. 2

Continuacian de la resolucion "Por medio de la cual se auloriza aceptar una invitacion da una
organizacion intemagional, se confiere comisidn de servicios al exterior del pals a un servidor
piblico y se hace un encargo” S

Paragrafo 2°. El servidor deberd presentar ante su superior inmediato, y dentro de Ios tres (03) dias

Que, ¢ articulo 22.5.5,23 de! Decreto 1083 de 2015, establece que la competencia para conferir siguienles a la finalizacidn de Ia comision, un informe detallado sobra Jas actividades desplegadas en
comisiones de servicio al exterior, de l0s directores de entidades descentralizadas de la rama ejecutiva desarrollo de | . segin I articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de 2015, modificado
del orden nacional, cuyo nombramienta sea de competencia del Presidente de la Republica; recae en por el articulo 1* del Decreto 648 de 2017

caheza del ministro o direcior de departamenta administrativo cabeza de sector ,
Articulo 3", Encargo. Encarger de las funciones del empleo de Director General de Entidad

Que, conforme el Decreto 846 de 20217 el Insfituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, &5 un Descentralizada, Codigo 0015, Grado 24 de fa planta de personal del Instituto Geografico Agustin

establecimiento plblico dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patimonio Cedazzi - IGAC a la servidora piiblica CAMILA ANDREA BAQUERO AREVALQ, dentificada con la

i i ito al Macional de Estadistica (DANE) cédula de ciudadania Ne. 1.026,287.202 al de Entidad D , Codigo 0040, *
Grado 22, por el periodo comprenda del 28 de abril at 02 de mayo de 2026 yio mientras el servidor

Que, of articulo 2.2.5 5.25. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decrelo 648 de GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES permanezca ausente, sin perjuicio del gjercicio de las

2017 y &l articulo 6 del Decreto 495 de 2020, en relacion con las comisiones de servicios, senala: ‘La funciones propias de su cargo.

‘comisién de servicios se puade conferir al interior o al oxterior del pais, no constituya forma de provision i R

de empleos, se olorga para gjercer las funciones propias del empleo en un fugar diferente ol de:la sede Articulo 4°. Comunicacién. Comunicar el presente acto administralivo a ks servidores GUSTAVO

del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los Superiorss, asistir a reuniones, conferencias o ADOLFO MARULANDA MORALES, al coreo gustavo marulanda@igac gov.co y CAMILA ANDREA

sominarios, reafizar visitas de observacitn que inloresen & I adminislracion y que se refacionen con el BAQUERO AREVALQ, 3l correo camila, ’ gov.00 a traves de la Subd de Talenlo

oo a1 s prata sus sevicios st amplendo” Humano del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Que, de conformidad con el arliculo 2.2.5.5,26 del Decrelo 1083 de 2015, medificado por e articulo 1° Anticulo §°. Vigencia. La presente resolucién fige a parti ce |a fecha de su expedicion

del Decreto 648 de 2017, “Las comisiones &l exterior, se conlerirdn poj el (drmino estriciamerte
necesario para el cumplimiento de su objeto, mis un dia de fda y obro de regreso...”, fazén por la cual

Ia presante comisién e servicios al exterior se confericd al servidor GUSTAVO Ag%lFtE) A&J;R ULANDA COMUNIQUESE Y CUMPLASE
MORALES, desde el 28 ds abril al 02 de mayo de 2026, ena ciliad Washington, D.G Estados Unidos, )
términe que Incluye los dias de lraslado. Dada en Bogotd D.C.. el 2 7 ABR 218

Que, ante la ausendia temporal que generara la comision de servicios al exterior del servidor publico v S\
GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES, se requiere encargar de las funciones del empleo :Fi i wip
Director General de Entidad Descentralizada, Codigo 0015, Grado 24 de la planta de personal de
Instituto Geografica Agustin Codazzi — IGAC, a la servidora publica CAMILA ANDREA BAQUERO B.PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
AREVALD, idntificada con la cédula de cludadania No. 1.026.267 292, Subdirector General de Entidad - Directora
Descentralizada, Codigo 0040, Grado 22, par el periodo comprendido del 28 de abril al 02 de mayo de
2026 ylo mientras el servider GUSTAVO ADOLFQ MARULANDA MORALES permanezca ausente ot 4 e S R A m00
Vo Bo Sancks iienativiiner - Seonaecind de ToRiua A0 ICAL.

Que, en mérita de ko expuesto, T o o o

Mhhﬂv'ﬂm“mx-n‘mmhxmmf 5 amans - QAN 2
e
R e e

Articulo 1°. Autorizacién. Autorizar al servidor piblico GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES,
identificado con cédula de Giudadania No. 79.453.983, Director General de Entided Descentralizada,
Cadigo 0015, Grado 24 del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para aceplar la invitacion del
Banco Mundial, para participar en la “Conferencia de Tisrras 2026: Investigacion sobre Tiermas .
Propiedades’, la cual se realizaré entre el 29 de abrl y e 01 de mayo de 2026, en la ciudad de
Washington, D.C ~ Estados Unidos.

Articulo 2°. Comision de servicios al exterior. Conferir comision de servicios al exterior al servidor
publico GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES, identificado con cédula de cudadania No.
79.453.983, Director General de Enfidad Descentralizada, Cédigo 0015, Grado 24 del Instituta
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, por & pericdo comprendido entre el 28 de abril al 02 de mayo de
2026, incluyendo los dias de ida y de regreso, para que se Iraslade a la ciudad de Washington, D.C -
Estados Unides, con el fin de participar en la "Conferencia de Tierras 2026: Investigacion sobre Tlerras
 Propiadades’, 1a cual se realizard entre ¢l 29 de abril y el 01 de mayo de 2026.

Paragrafo 1. Los gaslos corespondientes a tiquetes aéreos y alojamiento serdn sufragadas por el
Banco Mundial, De esta maners, el IGAG asumira el 50% del fotal del valor de vidticos para la .
alimentacion del servidar piblico, los cuales estardn cublertos con el CDP No. 8026 del 05 de enero
de 2026,

! i it Geogrifien Agastin Coduzsi

_J

N

CONGRESOL . (.
AlllilE - -
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3. Impacto directo en cl impuesto predial

VLADIMIR

OLAYA S oo

VLADIMIR

OLAYA=S oo

Bogotd, D. €, 27 de abril de 2026

Sefior El propio Gobiemo Nacional ha quela ion de esta ia genera impacto en
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO z N g » el impuesto predial, lo que confirma que no s trata de una medida neutra, sino de una decisién con efectos

Presidente fiscales dircetos sobre los ciudadanos.
Comisién Quinta de Camara de Representantes
Sefior 4. Ausencia de medidas previas
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Si bien cl articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 prevé la necesidad de establecer limites al crecimiento del
Comisién Quinta de Cimara de Representantes impuesto predial, dichos mecanismos no fueron implementados de manera previa a la aplicacion de la
Asunto: Proposicién dologi do un riesgo de afectacié 6 inmediata a los contribuyentes,
En cjercicio de las facultades constitucionales y legales, en espesial las consagradas en la Ley 5* de 1992, 5 Impacto regional despraporcionado
ti la H i5i6 i el & -
s pemiinosprsponer I Horosable omisin Quinta Consttusional Permansni do ln i de En deparamentos corso Casssars, donde la ssonomia deponds del saces agropeeeario 3 presena

condiciones particulares como:

Solicitar al Gobierno Nacional, en cabeza del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Ministerio - - N
de Hacienda y Crédito Piblico y ¢f D Nacional de sn (DNP), la ion temporal ¢ limitaciones en infracstructura vial
de I aplicacion de la metodologia de actualizacién masiva de valores catastrales rezagados adoptada en *  altos costos logisticos
desarrollo del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, hasta tanto se realice una revision integral de su sustento e variabilidad en productividad
téenico, juridico y fiscal conforme a la siguiente justificacion requerida:
la aplicacion de modelos agregados puede generar incrementos que no reflejan la realidad econémica del

1. Inconsistencia en la naturaleza del procedimiento territorio, afectando di la delos :
El propio IGAC ha sefialado que el mecanismo adoptado no corresponde a un proceso de actualizacion SOLICITUDES CONCRETAS
catastral, sino a un “ajuste automatico”™, lo cual genera una contradiccion técnica y juridica, en la medida
en que se estén produciendo efectos econémicos reales sobre los contribuyentes sin surtir el procedimiento 1. Suspender Ia aplicacion de la fa de i masiva de valores catastrales.
completo de gestién catastral. 2, Presentar ante el Congreso de la Republica un informe detallado que incluya.
* margen de error de los madelos utilizados
2. Riesgos derivados del uso de modelos masivos y agregados o validacién territorial de los resultados
e impacto fiscal desagregado por departamento y municipio
La fa i se fund en:

3. Disefiar e implementar mecanismos de mitigacién del impacto en el impuesto predial antes de continuar
con la aplicacién de la medida.

4. Evaluar la necesidad de ajustar el marco normativo para garantizar el cumplimiento de los principios de
equidad, progresividad y capacidad de pago

«  estimaciones indirectas de valor 5.Enviar copia a los entes de control pertinentes para realizar segui

+ modelos estadisticos
. ion por zonas |

iento y control,

Lo anterior implica un alto riesgo de: Cordialmente

«  sobrevaloracion de predios \((
+ distorsion en economias rurales o O( ’/L
Saad
s afectacion desproporcionada a pequefios y medianos productores f EDINOS\gN v ADI;I’E( OLA";‘S’ NCIPE
VIA®
sin que exista evidencia suficiente de validacion individual o territorial de los resultados. Representante a la Camara por el Departamento de Casanare 56
p¥
’ 026
Bogoté:Cra 7 # 868 @ tf’» “ Bogotd: Cra7 4868
Edificio nueve del Congrese de la Republica / Oficina: 536 1,‘5" B Edificio nuevo del Congreso de la Republica / Oficina: 536
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NOTA:

— SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LOS
HONORABLES REPRESENTANTES BARGUIL
CUBILLOS NICOLAS ANTONIO, MONSALVE
ALVAREZ ANA ROGELIAy PERDOMO ANDRADE
FLORA SE REGISTRARON DE MANERA
MANUAL.

— CON EXCUSA DEJARON DE ASISTIR LOS
HONORABLES REPRESENTANTES GONZALEZ
CORREA OLGA BEATRIZ; RAMIREZ CAVIEDES
SANDRA MILENA; TOVAR VELEZ JORGE
RODRIGO Y VILLAMIZAR MENESES OSCAR
LEONARDO.
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